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Verinderungsprozesse auf dem westdeutschen
Arbeitsmarkt. Das Beispiel geringfiigige
Beschiiftigung: Dramatik oder Kontinuitit?

Abstract

Die geringfiigige, d.h. nichtsozialversicherungspflichtige Beschéftigung gehort zu den Bereichen
der gesellschaftlichen Realitiit, die statistisch bislang unbefriedigend ausgeleuchtet sind. Uber
ihren Umfang und ihre Entwicklungsdynamik gibt es deshalb sehrunterschiedliche Aussagenund
Vermutungen. Der folgende Beitrag referiert zundchst die wichtigsten Untersuchungen der letzten
Jahre zu diesem Thema sowie die Ergebnisse des Mikrozensus 1990, der erstmals explizit nach
einer geringfligigen Beschéftigung fragte. Durch die Unterschiede der Ansétze variieren ihre
Ergebnisse innerhalb einer beachtlichen, jedoch begriind- und nachvollziehbaren Bandbreite. Es
wird dann erlautert, da3 das 1990 eingefiihrte, primér an der Erschwerung der mi3brauchlichen
Ausnutzung der Geringfligigkeitsgrenze orientierte Meldeverfahren fiir geringfligig Beschéftigte
keine verldBliche statistische Quantifizierung erlaubt und seridse Informationen deshalb weiter-
hin nur aus den zuvor dargestellten Ansétzen gewonnen werden kdnnen.

1. Vorbemerkung

Es gehort immer wieder zu den Uberraschungen einer Informationsgesellschaft, daf
iiber wichtige gesellschaftliche Bereiche und soziale Tatbestinde kein gesichertes
Wissen vorliegt. Uber praktisch alle Teile von Wirtschaft und Gesellschaft werden
Statistiken gefiihrt und dennoch gibt es beachtliche Leerfelder. Umfang und Entwick-
lung der geringfiigigen Beschiftigung in den alten Bundeslédndern ist eine solche Black
box, tiber die sich trefflich spekulieren, aber nur wenig VerlaBliches sagen 14ft.

Am 1.1.1990 wurde fiir geringfiigig Beschiftigte in Anlehnung an das Meldeverfah-
ren fiir sozialversicherungspflichtig Beschéftigte eine Meldepflicht eingefiihrt. Ob-
wohl aus guten Griinden, wie im dritten Kapitel erlautert werden wird, fiir diese
Meldungen noch keine statistischen Auswertungen vorliegen, werden mit Verweis auf
das Meldeverfahren Zahlen genannt, die suggerieren, daf} sich die Arbeitslandschaft
der Bundesrepublik West gravierend veridndere. Und da geringfiigige Beschiftigun-
gen iliberwiegend von Frauen ausgeiibt werden, scheint sich insbesondere
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der Frauenarbeitsmarkt in einem dramatischen strukturellen Wandel zu befinden. 1987/
88 veranschlagten empirische Untersuchungen die Zahl der geringfiigig beschéftigten
Frauen niedriger als die Zahl der sozialversicherten Frauen in Teilzeitbeschéftigung
(damals knapp 2 Millionen). 1991 waren in den alten Bundesldandern rund 2,3 Millionen
sozialversicherte, teilzeitbeschéftigte Frauen gemeldet, die Zahl der nicht sozialversi-
cherten, geringfiigig beschiftigten Frauen soll, so wird verschiedentlich behauptet, auf
gut 4 Millionen geklettert sein.

Daraus werden strategische Schliisse gezogen und politischer Handlungsbedarf
begriindet. So formulierte z.B. Ursula Engelen-Kefer in einer Rede vor der Landeskon-
ferenz der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen Saarim September 1991:
“Der rasante Anstieg der ungeschiitzten Beschiftigungsverhéltnisse fordert, da
endlich politisch gehandelt wird.”

Im folgenden wird der Vermutung nachgegangen, daf} sich solche Aussagen iiber
einen rasanten Anstieg der geringfligigen Beschéftigung auf eine methodisch unsiche-
re und interpretationsbediirftige Zahlenbasis stiitzen, die zu einer Uberschiitzung des
Umfangs und der Dynamik dieses Segments des Beschéaftigungssystems fiihrt. Diese
Vermutung dndert nichts daran, da3 geringfiigige Beschéftigungsverhéltnisse sozial-
und arbeitsrechtlich problematisch sind. Tatsidchlichen und vermeintlichen Vorteilen
stehen schwerwiegende Nachteile gegeniiber. Gleichwohl ist eine Grundanforderung
an eine rationale politische Diskussion moglicher Alternativen zur jetzigen Regelung,
daB sie auf einer realistischen Einschétzung der quantitativen Dimension aufbauen
sollte, nichtzuletzt, um auch finanzielle Forderungen (z.B. fiir die Rentenversicherung
oder fiir Arbeitgeber) zutreffend einschétzen zu konnen.

2. Zum Umfang der geringfiigigen Beschiiftigung nach
Befragungsergebnissen

Uber Umfang und Struktur der geringfiigigen Beschiftigung ' wurden in den letzten
Jahren verschiedene reprasentative Erhebungen durchgefiihrt. [hre Ergebnisse sollen
im folgenden kurz referiert und vergleichend einander gegeniibergestellt werden.

1  Eine geringfligige Beschiftigung liegt nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) vor, wenn
sie regelméBig weniger als 15 Stunden in der Woche ausgeiibt wird und das Arbeitsentgelt unter
einem Siebtel des durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller Versicherten der Rentenversicherung
bleibt (1992: 500,- DM). Als geringfiigig gilt zudem auch eine Beschéftigung, die auf ldngstens
2 Monate oder 50 Arbeitstage im Jahr nach ihrer Eigenart oder nach vorheriger vertraglicher
Festlegung begrenzt ist (§ 8 SGB IV).
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2.1  Forschungsprojekt“Sozialversicherungsfreie Beschiftigung”

In einer vom Bundesminister fiir Arbeitund Sozialordnung (BMA) in Auftrag gegebe-
nenund im Jahr 1987/88 von der ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (1988)
in Koln durchgefiihrten empirischen Untersuchung auf der Basis einer groferen
Bevolkerungsstichprobe wurde die Gesamtzahl der sozialversicherungsfrei Beschif-
tigten ohne sonstige Erwerbstitigkeit zum Befragungszeitpunkt im zweiten Quartal
1987 auf2,3 Millionen veranschlagt. Rund 60 % (1,4 Millionen) dieser Beschéftigten
waren Frauen. Mit Blick aufihre soziale Stellung gaben 33 % (752.000) der geringfiigig
beschéftigten Frauen und Ménner an, Schiiler/innen oder Studierende bzw. Bezicher/
innen von Renten oder Pensionen zu sein. Zusétzlich zu den 2,3 Millionen ausschlief3-
lich geringfiigig Beschiftigten {ibten zum Zeitpunkt der Befragung weitere rund 540.000
Personen eine geringfiigige Beschéftigung als Nebentétigkeitaus, d.h. sie gingen einer
Haupterwerbstitigkeit als sozial-versicherungspflichtig Beschéftigte, als Selbstandi-
ge oder Beamte nach.

2.2 Sozio-6konomisches Panel

Das sozio-6konomische Panel (SOEP) wird vom Sonderforschungsbereich 3 der
Universititen Frankfurt und Mannheim zusammen mit dem Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin als représentative Léngsschnittuntersuchung
durchgefiihrt. Aus den jahrlich bei einer aus denselben Personen bestehenden Stich-
probe wiederholten Umfragen legte das DIW 1989 Ergebnisse fiir die Jahre 1987 und
1988 vor.

Fiir 1987 wurden rund 2,05 Millionen geringfiigig Beschéftigte ermittelt, 1988 rund
2,1 Millionen. Die Ergebnisse erlauben auch einen Vergleich mit anderen Arbeitszeit-
formen. Die abhéngige Vollzeitbeschéftigung nahm danach zwischen den beiden
Befragungenum 0,4 %, die Teilzeitbeschiftigung oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze
um 2,4 % und die geringfiigige Beschéftigung um 4,2 % zu.

Die Zahl der geringfiigig beschéftigten Frauen wurde mit 1,5 Millionen oder 74 %
beziffert. Ein Viertel (550.000) der geringfiigig Beschéftigten waren Schiiler/innen,
Studierende oder Rentner/innen, 150.000 (7 %) stuften sich als arbeitslos ein.

Im Vergleich zum ISG-Ergebnis ist eigentlich weniger die Abweichung in der
Gesamtzahl auffallig. Sie hdltsich vor dem Hintergrund, daf es sich um zwei unterschied-
liche empirische Studien handelt, durchaus im Rahmen des Erwartbaren. Aufféllig sind
einige strukturelle Unterschiede, die moglicherweise auch den Abstand in den Gesamt-
ergebnissen verursachen. Bemerkenswert ist insbesondere der unterschiedlich hohe
Frauenanteil, der nach der ISG-Studie bei rund 60 %, nach dem sozio-6konomischen
Panel beirund 75 % liegt. In absoluten Zahlen nennt das ISG knapp 1,4 Millionen Frauen,
das  sozio-dkonomische  Panel gibt die Zahl geringfiigig
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beschéftigter Frauen 1987 mit gut 1,4 Millionen und 1988 mit gut 1,5 Millionen an.
Anders betrachtet: Das ISG-Ergebnis veranschlagt die Beteiligung der Ménner deutlich
héher, ndmlich mit 900.000 (oder rund 40 %), als das sozio-6konomische Panel mit rund
600.000 (oder rund 25 %). Damit verkniipft ist in der ISG-Untersuchung eine deutlich
starkere Beteiligung von drei Gruppen:

- Schiiler/innen und Studierende,

- Arbeitslose und

- Personen, die sich keiner der abgefragten “Hauptrollen” (neben den eben genann-
ten Gruppen noch Auszubildende, Rentner/innen sowie Zivil- und Wehrdienstlei-
stende) der geringfiigig Beschiftigten zuordnen.

2.3 Arbeitszeitberichterstattung

Im Rahmen einer vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen initiierten Arbeitszeitberichterstattung legte das Kdlner Institut
zur Erforschung sozialer Chancen (ISO) inden Jahren 1987, 1989 und 1990 bereits drei
Berichte vor. Der letzte entstand in Kooperation mit dem Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW). Er beruht auf einer Betriebsbefragung iiber Arbeits- und
Betriebszeiten. Danach arbeiteten 37,0 % aller Teilzeitbeschéftigten der befragten
Betriebe unterhalb von 18 Stunden pro Woche. Durch die Grenzziehung bei 18 Stunden
schlieBt dieses Segment der Teilzeitarbeit sowohl die geringfiigige Beschéftigung als
auch einen Teil der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeit (mehrals geringfiigig,
aber unter 18 Stunden) ein. Bundesweit (alte Bundesldnder) gab es nach der Beschéf-
tigtenstatistik Mitte 1990 rund 2 Millionen sozialversicherungspflichtige Teilzeitbe-
schiftigte miteiner Wochenarbeitszeit von 18 Stunden und mehr, weitere rund 400.000
waren mit weniger als 18 Stunden, aber {iber der Geringfiigigkeitsgrenze beschiftigt.

Unter Verwendung der von ISO und DIW fiir 1990 ermittelten Zeitstrukturen der
Teilzeitarbeit (37 % unter 18 Stunden, 63 % mit 18 Stunden und mehr) entsprachen den
rund 1,2 Millionen Teilzeitbeschiftigten mit einer Wochenarbeitszeit von mindestens
18 Stunden weitere rund 1,2 Millionen Teilzeitbeschiftigte, die fiir weniger als 18
Stunden bezahlt werden. Da es nach der Beschiftigtenstatistik bundesweit bereits gut
400.000 sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéftigte unter 18 Stunden gibt, lage
der Umfang der nicht sozialversicherten Teilzeitbeschéf-tigung unter der 18-Stunden-
Grenze bei knapp 800.000. Eine grobe Rechnung gewi3, nimmt man die ISO-Ergebnisse
aber ernst, konnen sie zumindest Anhaltspunkte fiir Gro3enordnungen sein.

2 Bisher letzter Bericht: Grof3/Stille/Thoben 1991.
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Unterschiede zum ISG-Ergebnis diirften neben der Vielzahl weiterer Abweichungen
zwischen zwei unabhéngig voneinander entstandenen empirischen Untersuchungen
insbesondere darin begriindet sein, daf fiir die 1990er Arbeitszeitunter-suchung von
ISO und DIW Betriebe (und nicht Einzelpersonen) befragt wurden, deren Adressen aus
der Betriebsdatei der Beschiftigtenstatistik stammten. Grundgesamtheit waren damit
alle Betriebe und Dienststellen mit mindestens einem/einer sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten. Damit gingen zum einen nur Informationen iiber abhéngige Teilzeit-
beschéftigung in die Untersuchung ein, zum anderen blieben Betriebe jedweder Art mit
nur einer/einem oder mehreren geringfiigig Beschéftigten auflen vor (typisches Bei-
spiel: Privathaushalt). Damit diirfte eine beachtliche Untererfassung verbunden sein:
Nach der ISG-Untersuchung wird der Anteil der geringfiigig Beschéftigten in Privat-
haushalten mit 25 % veranschlagt.

2.4  Mikrozensus 1990

In der 90er Erhebung des Mikrozensus (MZ) wurde erstmals als sogenannte “3.
Leitfrage zur Erwerbstétigkeit” die Frage nach einer geringfiigigen Beschéftigung
gestellt (Poschl 1992). Danach gaben bundesweit (alte Bundesldnder) rund 1,55
Millionen Menschen an, sie wiirden in der Befragungswoche eine geringfiigige
Beschiftigung ausiiben. Unter ihnen waren gut 1,1 Millionen ausschlieBlich geringfii-
gig Beschiftigter, knapp 400.000 Personen iibten die geringfligige Beschéftigung
neben einer ersten hauptberuflichen Tétigkeit aus. Knapp 850.000 oder 75 % der
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten waren Frauen.

Fast ein Drittel (29,5 %) der ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten waren
Schiiler/innen oder Studierende bzw. Bezieher/innen von Renten und Pensionen. Bei
den Frauen war dieser Anteil mit 19 % weit niedriger als bei den Ménnern, wo er mehr
als 60 % betrug. Rund 11 % der Befragten bezeichneten sich als arbeitsuchend (7 %)
bzw. arbeitslos (4 %).

Von den Mikrozensus-Experten des Statistischen Bundesamtes wird eingerdumt,
daf} die Angaben fiir die Berichtswoche im April 1990 nicht den Gesamtumfang der
sozialversicherungsfreien Beschéftigung abdecken, z.B. weil

- geringfligige Beschéftigungen, die auerhalb der Berichtswoche unregelmiflig
oder nur saisonal anfallen (z.B. Ferienarbeit), fiir den MZ verloren sind,

- nicht alle geringfiligig Beschéftigten iiber ihr Beschéftigungsverhédltnis Angaben
machenwollen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der ISG-Studie und des sozio-6konomischen Panels
konnten solche Untererfassungen ganz massiv im Bereich der
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- Beschiftigungen in Privathaushalten sowie bei der
- Beschiftigung von jungen Menschen vorgekommen sein.

Nach denISG-Ergebnissen waren 1987 570.000 geringfiigig Beschiftigte in Privathaus-
halten angestellt, das war exakt ein Viertel aller geringfligig Beschiftigten. Nach den
vorliegenden MZ-Ergebnissen wird die Beschéftigung in den Privathaushalten nicht
getrennt, sondern nur als Bestandteil der Wirtschaftsabteilung “Organisationen ohne
Erwerbscharakter, private Haushalte” nachgewiesen, und zwar in einer Hhe von 67.000
(=8% aller geringfiigig Beschéftigten laut MZ). Beriicksichtigt man, dal die sogenann-
ten Organisationen ohne Erwerbscharakter, d.h. die Vielzahl der sozialen Organisatio-
nen und Verbédnde, der Wirtschaftsverbiande, Parteien usw. auch viele Arbeitsplitze
unterhalb der Sozialversicherungsgrenze anbieten diirften, wird die auf Privathaushalte
entfallende Zahl sogarnoch kleiner, die Untererfassung noch wahrscheinlicher. Relativ
starke und insofern fast verbliiffend groBe Ubereinstimmung zwischen ISG- und MZ-
Ergebnissen gibt es hingegen bei den Angaben der geringfiigigen Beschéftigung im
Verarbeitenden Gewerbe (150.000 bzw. 154.000),im Handel (180.000 bzw. 185.000) und
imprivaten Dienstleistungsbereich (mindestens 270.000 bzw. mindestens 220.000).

Schonim Vergleich mitdem sozio-6konomischen Panel wurde gezeigt, daBnach den
ISG-Ergebnissen jiingere und/oder Schiiler/innen bzw. Studierende stirker in der
geringfiigigen Beschéftigung vertreten sind. Dieser Strukturunterschied tritt im Ver-
gleich zum MZ-Ergebnis noch deutlicher zutage. So geht z.B. fast die Halfte der
absoluten Ergebnisdifferenz (2,3 Millionen versus 1,1 Millionen) auf das Konto der
unter 25jahrigen, die vom ISG mit 673.000 angegeben werden, wéhrend es nachdem MZ
nur 153.000 geringfiigig Beschaftigte unter 25 Jahren gegeben hat.

Auch bei den geringfiigig Beschéftigten, die sich selbst als arbeitslos einstufen,

deutet der Ergebnisvergleich auf Untererfassung im MZ hin, wenngleich hier begrift-
liche Unschérfen auch eine beachtliche Rolle spielen diirften.
Die MZ-Ergebnisse iiber die ausschlieBlich geringfligig Beschéftigten gehen im
iibrigen auch in die Berechnung der Erwerbsquote und der Arbeitslosenquote ein. Fiir
die Erwerbsquote wird nimlich die Zahl der Erwerbstétigen (einschlieBlich der gering-
fiigig Erwerbstétigen) plus der Erwerbslosen zur entsprechenden Bevdlkerung® in
Bezichung gesetzt. Fiir die Arbeitslosenquote wird bekanntlich die Zahl der Arbeits-
losen zur Zahl der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen in Relation gesetzt, wobei
letztere die Summe sind aus

- sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
- Beamten/Beamtinnen,

3 Neben der Relation Erwerbspersonen zur Bevolkerung(unabhingig vom Alter) kann die Erwerbs-
quote praziser auch als Relation der Erwerbspersonen zur erwerbsfahigen Bevolkerung (15 bis 65
i 1.

- geringfligig Beschiftigten und
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- Arbeitslosen.

Tabelle Ergebnisse der dargestellten empirischen Untersuchungen zur
geringfiigigen Beschiftigung im Uberblick

3. Meldepflicht fiir geringfiigige Beschiiftigungsverhéltnisse

3.1 Das Meldeverfahren

Seit 1.1.1990 besteht fiir alle Arbeitgeber die Verpflichtung, auch geringfiigig Beschif-
tigte im Prinzip in gleicher Weise wie sozialversicherungspflichtig Beschiftigte den
Krankenkassen zu melden. Sie wurde im “Gesetz zur Einfiihrung eines Sozialversiche-
rungsausweises und zur Anderung anderer Sozialgesetze” geregelt (§ 104 SGB IV).
Lediglich die zu meldenden Merkmale sind gegeniiber dem iiblichen Meldeverfahren
eingeschrinkt (z.B. sind keine Angaben zur Nationalitit oder zur ausgeiibten Tatigkeit
erforderlich). Auerdem giltdie Meldepflicht nicht fiir eine geringfligige Beschiftigung
in Privathaushalten (soweit im Rahmen des Beschéftigungsverhéltnisses Haushalts-
tatigkeiten ausgeiibt werden; wer als Privatperson z.B. eine Schreibkraft beschiftigt,
unterliegt der Meldepflicht). Auch Schiiler/innen bis zum 17. Lebensjahr sowie mitar-
beitende Familienangehdrige von Landwirten sind von der Meldepflicht ausgenom-
men.

Hauptzweck dieser Meldepflicht war und ist die Aufdeckung von Verstof3en
gegeniiber Versicherungspflichten bzw. von Mi3brauchen bei der Inanspruchnahme
von Sozialleistungen. Dies scheint auch zu funktionieren. Als interessanter Nebenef-
fekt hétte eine Statistik iber den Umfang der Beschiftigung unterhalb der Sozialver-

sicherungsgrenze entstehen konnen. Allerdings hat der Gesetzgeber im Bemiihen, den
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Inhalt der neuen Meldepflicht fiir die Arbeitgeber eng begrenzt zu halten, auf notwen-
dige methodische Belange der Statistik letztlich zu wenig Riicksicht genommen, wie
weiter unten noch erldutert wird.

Gleichwohl sind mit Verweis auf dieses Meldeverfahren inzwischen Zahlen iiber den
Umfang der geringfiigigen Beschiftigung im Umlauf, die sich weit jenseits der im
zweiten Kapitel genannten GroBenordnung bewegen. So sprach z.B. der DGB in einer
Verbffentlichung iiber ungeschiitzte Beschaftigungsverhiltnisse im Mai 19914 von 6,3
Millionen ungeschiitzten Beschiftigungsverhéltnissen und in einer Konferenz der
Frauenministerinnen der SPD-regierten Bundesldnder (“A”-Lénder) wurde ebenfalls
daraufhingewiesen, daB3 6,3 Millionen geringfiigige Beschiftigungen registriert seien’,
darunter 60 %, also rund 3,8 Millionen Frauen. Die offensichtlich aktuellsteund zugleich
héchste Zahl wurde von Ursula Engelen-Kefer genannt: “Nach Einfiihrung der Melde-
pflicht fiir geringfiigige Beschéftigungsverhéltnisse wissen wir vom Verband der
Deutschen Rentenversicherungstriager, dal die Zahl der sozialversicherungsfreien
Beschiéftigten in den alten Léndern per 31.03.1991 7,3 Mio. betrégt. (...) Die Zahl der
Frauen, die in ungeschiitzten Arbeitsverhéltnissen beschiftigt sind, wird mit 4,4 Mio.
beziffert.” (1991)

Vor dem Hintergrund, daf es in den alten Bundeslédndern Mitte 1991 rund 23,2
Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, darunter 9,6 Millionen Frauen,
gab, signalisieren solche Angaben zur geringfligigen Beschiftigung doch deutlich
andere Strukturen der Arbeitslandschaft als bei Gro3enordnungen, wie sie sich aus den
im 2. Kapitel genannten Quellen ergeben. Dies giltinsbesondere fiir den Frauenarbeits-
markt. Ob 9,6 Millionen sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frauen 4,4 Millio-
nen geringfiigig beschiftigte Frauen gegentiberstehen oder “nur” 1 bis 2 Millionen, wie
die im 2. Kapitel dargestellten Untersuchungsergebnisse ausweisen, macht nicht nur
einen quantitativen, sondern auch einen qualitativen Unterschied - wobei ein solcher
plakativer Vergleich methodisch ohnehin interpretationsbediirftig ist (Erlduterungen
dazu s.u. in Kapitel 3.2, Punkt 3).

Ginge man davon aus, daf3 der behauptete Umfang der geringfiigigen Beschafti-
gung zutrdfe und daBl deshalb in der Erwerbs- und Arbeitslosenstatistik eigentlich mit
diesen Zahlen und nicht mit den aus dieser Sicht dann untererfassenden Ergebnissen
des Mikrozenses zu arbeiten wére, ergiben sich zwei statistische Konsequenzen, die
fiir einige Verbliiffung und Irritation sorgen kdnnten.

Zum einen wiirde die heute mit Mikrozensus-Daten ermittelte Frauenerwerbsquote
(s.0.) kraftig ansteigen, wenn in die Berechnung nicht die vom Mikrozensus ausgewie-
sene Zahl der geringfiigig beschiftigten Frauen, sondern die erwéhnten 4,4

4 DGB-Informationsdienst (1991).
5 Nach: Zweiwochendienst Frauen und Politik (1992), 10.
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Millionen eingingen. Die fiktiv so ermittelte Frauenerwerbsquote (der 15- bis 64;jahri-
gen) hitte dann z.B. 1990 nicht 58,5 %, sondern gut 72 % betragen.

Inumgekehrte Richtung wiirde sich die Frauenarbeitslosenquote (s.0.) verdndern.
Sie sanke unter Beriicksichtigung von 4,4 Millionen geringfiigig beschéftigter Frauen
um rund 2 Prozent-Punkte, 14ge also niedriger als die jeweilige “Ménnerquote”.

Dies sind gewiB3 statistische Gedankenspiele. Aber sie sind nicht falsch, sondern
hochstens in dem MalBe fragwiirdig, wie es ihr Ausgangspunkt, die kursierenden
Zahlen aus dem Meldeverfahren, ist. Denn dieses Meldeverfahren weist Schwachstel-
len auf, die eine arbeitsmarktstatistische Auswertung vor grof3e, letztlich nicht zu
l6sende, Probleme stellen.

3.2 Schwachstellen des Meldeverfahrens aus statistischer Sicht

Die gesetzlichen Regelungen fiir das Meldeverfahren weisen aus statistischer Sicht drei
zentrale Schwachstellen auf:

(1) Fir die geringfiigig Beschéftigten sieht das Gesetz lediglich eine An- und eine
Abmeldung vor, hingegen keine Jahresmeldung, mit der jeder Arbeitgeber fiir seine
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten einmal pro Jahr eine “Kontrollmel-
dung” abgeben muf, die belegt, ob das gemeldete Beschéiftigungsverhéltnis
iiberhaupt noch besteht. Alle Erfahrungen sprechen dafiir, dafl eine solche Kon-
stellation zu einem MiBverhiltnis zwischen An- und Abmeldungen fiihrt. Erstere
werden vorgenommen (sicherlichauchnichtzu 100 %), letztere unterbleiben haufig.
Zumal in einem Beschiftigungssegment, das mit Sicherheit eine wesentlich hohere
Fluktuation aufweist als das Segment der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten oder gar das der Beamten/Beamtinnen, diirfte ein enormer Anmeldeiiberhang
die Folge sein.

(2) Wahrend dieser Systemfehler im Rahmen des jetzigen Meldeverfahrens nicht
behebbar ist, konnte einem anderen Einwand grundsétzlich Rechnung getragen
werden. Geringfligig Beschiftigte iben diese Tatigkeit hdufig neben einer sozial-
versicherten oder einer verbeamteten Tatigkeit aus. In der eingangs zitierten ISG-
Studie im Auftrag des BMA wurde ermittelt, da3 den 2,3 Millionen geringfiigig
Beschiftigten, die sonstkeine Erwerbstétigkeit ausiiben, immerhin 540.000 “gering-
fiigig Nebentitige” gegeniiberstehen. Der MZ weist zusétzlichzuden 1,1 Millionen
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten weitere rund 400.000 “Nebenberufliche”
aus. Die geringfiigige Beschiftigung insgesamt wiirde sich danach auf diese
Gruppenim Verhéltnis4:1 oder 3:1 verteilen. Zum Anmeldeiiberhang kommen also
solche “Doppelzéhlungen” hinzu, die fiir eine saubere und handlungsorientierte
Analyse zumindest benannt und quantifiziert
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werden miissen. Benannt und quantifiziert werden mii3ten aber auch jene Gruppen
unter den geringfiigig Beschéftigten, die zwar sonst keine Erwerbstitigkeit mehr
ausiiben, deren soziale “Hauptrolle” jedoch die des Schiilers/der Schiilerin, Studie-
renden, Beziehers/in einer Rente oder Pension ist. Denn hinsichtlich des zentralen
Kritikpunktes an der geringfiigigen Beschéftigung, der fehlenden sozialversiche-
rungsrechtlichen Absicherung der Betroffenen, sind die Interessen dieser Gruppe
anders gelagert als z.B. die von Frauen, die aufgrund mangelnder Beschéftigungs-
alternativen in dieser Form erwerbstitig sind.

(3) Der letzte, gravierende Einwand bezieht sich auf den umstandslosen Vergleich
zwischen einer - wo auch immer justierten - Zahl geringfligig Beschiftigter mit
anderen Erwerbstitigen. Nach dem Mikrozensus 1990 belduft sich die Zahl der
abhéngig erwerbstétigen Frauen oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze aufknapp 10
Millionen. Die Behauptung, diesen knapp 10 Millionen stiinden nun rund 4
Millionen geringfiigig beschiftigte Frauen gegeniiber, a3t - abgesehen von den
oben erorterten Einwanden gegen die schiere Hohe der Zahl -unberticksichtigt, daB3
sichdie Arbeitszeit der beiden Vergleichsgruppen deutlich unterscheidet®. Ein Blick
zuriick auf die Entwicklung der Frauenbeschéftigung in den letzten Jahren kann den
gemeinten Aspekt beispielhaft umreilen. Als sich in den 80er Jahren entgegen
vielfachen Befiirchtungen abzeichnete, daf} die Frauenbeschéftigung sich eindeu-
tig giinstiger entwickelte als die der Ménner, wurde zu Recht darauf verwiesen, daf3
man sich nicht nur auf die Entwicklung der Zahl der Beschéftigten stiitzen diirfe,
sondern daB auch die jeweils geleistete Arbeitszeit zu beriicksichtigen sei. Weil
Frauen weithdufiger als Méanner eine Teilzeitarbeit ausiibten und weil dieser Bereich
vor allem Tréger des Beschéftigungswachstums sei, miisse das Arbeitsvolumen
(beschiftigte Personen mal Arbeitszeit) betrachtet und verglichen werden. Dieses
Argument war zweifellos richtig, ohne daf3 seine Beriicksichtigung allerdings im
Ergebnis zu anderen Bewertungen gefiihrt hétte; auch die Vollzeitbeschéftigung
der Frauen wuchs und wichst deutlich kréftiger als die der Ménner.

Dieses Arbeitsvolumenargument muf3 aber nun auch in bezug auf die geringfiigige
Beschiftigung gelten. Um ihren Umfang und ihren Stellenwert im Beschéftigungssy-
stem zureichend zu beschreiben, miifite das auf sie entfallende Arbeitsvolumen

-6__Falsch und irrefithrend wird dieser Vergleich, wenn er so vorgenommen wird, wie in einem kiirzlich
erschienenen DGB-Faltblatt (“Ungeschiitzte Arbeitsverhdltnisse. Nicht mit uns Frauen”, hrsg.
vom DGB-Bundesvorstand, Abteilung Frauen). Dort wird formuliert: “Unter diesen Bedingungen
(der geringfiigigen Beschaftigung, E.K.-L.) arbeiten inzwischen 4,4 Millionen Frauen in den alten
Bundeslidndern. Das ist fast die Hélfte der rund 10 Millionen abhéngig erwerbstitigen Frauen.”
In dieser Feststellung wird unterschlagen, daf3 der Kern der abhidngigen Erwerbstitigkeit, namlich
die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung, allein schon 9,6 Millionen beschiftigte Frauen
umfafit (Mitte 1991). Die geringfiigige Beschiftigung ist - in welcher Hohe auch immer -
logischerweise keine Teilmenge, sondern eine Ergénzungsmenge zur sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigung.
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beriicksichtigt werden. In grober Anndherung hiefle das, im Verhéltnis zur Vollzeitbe-
schiftigung mindestens im Verhéltnis 3:1 zu gewichten. Viel prazisere zeitliche Betrach-
tungen sind derzeitallerdings nicht méglich, weil auch fiir diesen Punkt die gesetzlichen
Vorschriften keinerlei Vorkehrungen getroffen haben. Im Meldeverfahren ist keine
Angabe des Arbeitgebers iiber Lage oder Rhythmus der zu leistenden Arbeitszeit
vorgesehen.

4.Die Dimensionen des Problems verlieren an Dramatik

Alle diese Einwénde und Bedenken besagen natiirlich nicht, da3 geringfligige Beschéf-
tigung nur von geringfiigigem Belang sei. Gleichwohl verlieren die Dimensionen an
Dramatik. Der Umfang der geringfiigigen Beschiftigung in den alten Bundeslandern
diirfte deutlich unterhalb eines Niveaus von 7,3 Millionen liegen und damit hétte es auch
nichtden dramatischen Anstieg gegeben, dendiese Zahlenz.B. im Vergleich zum ISG-
Ergebnis aus dem Jahre 1987 (2,3 Millionen) suggerieren.

Es wire in der Tat einer Umwélzung der Strukturen des Beschéftigungssystems
gleichgekommen, wenn z.B. innerhalb weniger Jahre das sozialversicherungsfreie
Beschiftigungssegmentum mehrere Millionen zugenommen hétte (beim Vergleich der
oben genannten Zahlen um 5 Millionen binnen 4 Jahren), wéhrend der sozialversiche-
rungspflichtige Bereich insgesamt nur um 2 bis 3 Millionen je nach Vergleichsjahr
gewachsen war (im Zeitraum 1987 bis 1991:um 2,1 Millionen auf23,2 Millionen Mitte
1991)und die sozialversicherte Teilzeitarbeitrund 12 Jahre gebraucht hatte, um sichum
1 Million (aufzuletzt 2,5 Millionen) zu vergrofern. Insbesondere in der Frauenbeschif-
tigung hétten die unterschiedlichen Wachstumstempi fiir kréftige Strukturverschie-
bungen gesorgt. Auch dies ist AnlaB}, die behauptete Entwicklung mit Skepsis zu
betrachten. Strukturen sind in der Regel beharrlichund verdndern sich nur langsam, dies
gilt auch fiir die Zusammensetzung des Beschéftigungssystems.

Sicherlich hat die sozialversicherungsfreie Teilzeitarbeit in den letzten Jahren der
Beschiftigungsexpansion ebenfalls kriftig zugenommen. Es sprichtjedoch einiges fiir
die Annahme, daf3 die Wachstumsraten der geringfiigigen Beschiftigung zwar hoher
gewesen sein mogen als die der sozialversicherten Beschaftigung, aber nicht génzlich
andere Dimensionen erreichten. Die hochste nach 1983 in der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung erzielte Verdanderungsrate zum Vorjahrlag 1991/90bei 3,9 %
(Vollzeitarbeit) bzw. 1990/89 bei 8,2 % (Teilzeitarbeit; jeweils Ende Juni).

Maglicherweise hat es in den letzten Jahren auch Entwicklungen gegeben, die im
Ergebnis sogar zum Abbau geringfligiger Beschéftigungsverhiltnisse gefiihrt haben,
was per Saldo deren Wachstum geddmpft hitte. Zu denken ist dabei insbesondere an
die nun aufgrund der Meldepflicht verstérkt greifende Aufdeckung von Mi3brauchs-
féllen einschlieBlich der davon ausgehenden Priventivwirkung. Auch konnte die
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Beobachtung, daf3 bereits die Einfiihrung der Meldepflicht Betriebe dazu veranlaf3t hat,
einsozialversicherungsfreies in einreguldres Teilzeitbeschaf-tigungsverhéltnis umzu-
wandeln, einen quantitativ mehr als vernachldssigbarenTrend beschreiben. SchlieBlich
diirfte auch der Druck der Gewerkschaften auf die 6ffentliche Verwaltung, auf Unter-
nehmen und andere Institutionen, daf z.B. keine Auftrige an Reinigungsunternechmen
vergeben werden, die nur aufder “500.- DM-Basis” arbeiten, nicht folgenlos geblieben
sein.

Zur Bewertung des Gewichts geringfligiger Beschéftigungsverhaltnisse mufi nicht
nur eine realistische Einschétzung ihrer Zahl vorliegen, sondern zusétzlich beriicksich-
tigt werden, wie lange einzelne Personen in diesem Segment des Beschiftigungssy-
stems verbleiben. Die Diskussion der sozial- und arbeitsmarktpolitischen Nachteiligkeit
geringfligiger Beschéftigungsverhéltnisse gewinnt ihre Intensitdt und Brisanz aus den
Beispielen, wo es Menschen, die auf Erwerbseinkommen angewiesen sind, dauerhaft
nicht gelingt, einen sozialrechtlich gesicherten Arbeitsplatz zu finden, die deshalb auf
sozialrechtlich ungesicherte Arbeitspldtze angewiesen bleiben. Man wird zumindest
bezweifeln, ob dies die Situation der Mehrheit der Betroffenen beschreibt. Fiir den
beachtlichen Teil der Schiiler/innen, Studierenden sowie Bezieher/innen von Renten
und Pensionen diirften diese Probleme keine vorrangige Rolle spielen. Fraglichistaber
auch, ob Frauen, die erwerbstitig sein wollen oder miissen, dauerhaft auf eine
geringfligige Beschiftigung angewiesen bleiben, obwohl sie eine sozialversicherte
Tétigkeit anstreben. Gegen diese Vorstellungen sprechen Ergebnisse einer empiri-
schen Lingsschnittuntersuchung, die hiufige Uberginge aus der wenige Stunden
umfassenden Beschéftigung in eine regulére Teilzeitbeschéftigung feststellten und die
deshalb der marginalen Teilzeitbeschéftigung auch eine Art Durchgangs- oder Briik-
kenfunktion zusprechen (Schupp 1991). In der Regel werden solche Mobilitdtsprozes-
se, ja die gesamte Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt unterschétzt, vermutlich gilt dies
auch fiir Wechselvorginge zwischen dem nicht sozialversicherten und dem sozialver-
sicherten Bereich.

Ins Blickfeld gerat meistens nur die Richtung aus der sozialversicherten Beschaf-
tigung heraus. Fille des Abbaus sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplitze zugun-
sten geringfiigiger Beschéftigungsverhéltnisse finden zu Recht die Aufmerksamkeit
einer sensibilisierten Offentlichkeit, weil hier sozial- und arbeitsrechtliche sowie indi-
viduelle Verschlechterungen eintreten. Zumindest vor dem Hintergrund der allgemein
expansiven Beschiftigungsentwicklung der letzten Jahre ist aber zu fragen,in welchem
Umfang es solche Vorginge gab. Derumgekehrte ProzeB, die Ubernahme geringfiigig
Beschiftigter in eine sozialversicherte Beschiftigung, wird 6ffentlich kaum themati-
siert, weil in der Regel alle Beteiligten ja zufrieden sind.

Vordem Hintergrund der mittel- und langerfristigen Arbeitsmarktentwicklungistes
durchaus nicht ausgemacht, welche der beiden Richtungen das Ubergewicht hat.
Zumindest fiir die steigende Zahl an Arbeitspldtzen, die gewisse Anforderungen an
fachliche und/oder soziale Kompetenzen und Qualifikationen stellen, wird das
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Angebot an Arbeitskréften tendenziell kleiner und die Orientierung an Wiinschen und
Vorstellungen der potentiellen Arbeitnehmer/innen groBer werden. Dadurch werden
sichz.B. die Moglichkeiten von beruflich qualifizierten Frauen, Lage und Umfang ihrer
Arbeitszeit an ihre Bediirfnisse anzupassen, vergrof3ern und nicht verringern, wie sich
generell die Chancen fiir Berufsriickkehrerinnen verbessern diirften.

Insgesamt diirfte sich auch beim Thema geringfiigige Beschéftigung zeigen, dafl
Entwicklungstrends im Beschiftigungssystem nicht nur von betrieblichen Kosten und
kurzfristigen Kalkiilen bestimmt werden, sondern von vielen unterschiedlichen Rah-
menbedingungen abhingen. Verdnderungen der Beschéftigungsstruktur laufen des-
halb in der Regel auch langsam und stetig ab, abrupte Reaktionen auf Verdnderungen
einzelner Elemente des Datenkranzes sind eher selten. Dies schlief3t ein, dafl Beobach-
tungen, die in bestimmten Branchen oder fiir bestimmte Arbeitspldtze gemacht werden,
nicht einfach auf alle Branchen oder alle Arbeitspldtze “hochgerechnet” werden
konnen. Dies galt z.B. auch fiir befristete Beschéftigungsverhéltnisse, deren rasche
Verbreitung nach den entsprechenden gesetzlichen Erleichterungen 1985 (Beschéfti-
gungsforderungsgesetz) vielfach befiirchtet wurde. Diese Entwicklung ist aber offen-
bar nicht eingetreten. “Vielmehr scheint sich diese Art der Beschéftigung bei einem
einigermafen gleichbleibenden Anteil eingependelt zu haben und proportional zur
allgemeinen Beschiftigung gewachsen zu sein’’. Ob diese Einschéitzung nur fiir die Zeit
der Beschéftigungsexpansion nach 1983/84 galt und moglicherweise angesichts kon-
junkturell schwierigerer Phasen tiberholt ist, muB sich sicherlich erst noch erweisen.
Selbst wenn dem so wére, miifite sich eine Bewertung auf den gesamten Konjukturzy-
klus bzw. auf die gesamte Geltungsdauer der Gesetzesanderung beziehen, die Einschét-
zung wire dann moglicherweise zu relativieren, aber kaum diametral zu verandern.
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