Rezensionen

Frieder Rubik, Volker Teichert: Okologische
Produktpolitik: Von der Beseitigung von
Stoffen und Materiaien zur Rickgewin-
nung in Kreidaufen, Stuttgart: Schaffer-
Poeschel Verlag, 1997, ISBN 3-7910-
0638-X, XXIl u. 451 S., DM 78,-

Die Autoren, die Mitgrunder bzw. langjahrige
Mitarbeiter des Instituts fur 6kologische Wirt-
schaftsforschung (IOW) sind, wollen mit die-
sem umfangreichen Buch Ansétze und Vor-
schlagefur eine 6kol ogi sche Produktpolitik vor-
stellen. Als6kol ogische Produktpolitik definie-
ren sie, ,den Versuch des Staates, durch geeig-
nete Instrumente auf die Produktentwicklung
und -gestaltung der Hersteller und auf dasKon-
sumverhalten der Verbraucher Einfluf3 zu neh-
men" (2). Davonunterscheiden siedasProdukt-
management der Unternehmen, das der staatli-
chen Lenkung nachgeordnet ist, zuk(inftig aber
sich auf die Verantwortung der Unternehmen
fur ganze Produktketten erstrecken soll (359
ff.). Mit , 6kologischer Produktpolitik“ soll ein
Paradigmenwechsel in der deutschen Umwelt-
politik eingeleitet und umgesetzt werden, der
die bisherige Durchflul3- durch eine Kreislauf-
wirtschaft ablsen soll, die den Anforderungen
einer nachhaltigen Wirtschaft gentigt (3, 361 ff.,
424). Siepladieren fur eine absolute Bewertung
von Produkten nach politisch vorgegebenen
Okologischen Zielen (363 ff.). Voraussetzung
dafur ist fur die Autoren ein umfassendes Sy-
stem von Erfassung, Dokumentation, Bilanzie-
rung und Bewertung von Produktdaten, das
offentlich zuganglich seinund der Information,
Kontrolle und Lenkung der Akteure, insbeson-
dere der Unternehmen, dienen soll.

Inder Einleitung werden knapp diewesent-
lichen Marksteine einer dkol ogischen Produkt-
bewertung skizziert. Die Autoren waren daran
indenletzten zehn Jahren in beachtlicher Weise

beteiligt, so dal3 diese Buchpublikation auch
eine Bindelung der Arbeiten des IOW und
seines Umfeldes zu dieser Thematik darstellt.

In Teil A werden Konzept und I nstrument,
Normierungund Problemberei cheder Produkt-
Okobilanzen dargestellt und einige Beziige zu
verwandten Instrumenten (z.B. UV P, Oko-Au-
diting, TA) aufgezeigt. Dieser Teil ist aber auch
ein Streitbuch fur die von den Autoren mitent-
wickelte und vertretene Konzeption der Pro-
duktlinienanalyse, die als Alternativkonzept zu
den Okobilanzen konzipiert worden ist. Inzwi-
schen werden zwar die Anngherungen und Ge-
meinsamkeiten in Systematik und Aufbau be-
tont, aber die Autoren halten fest an den wesent-
lichenkonzeptionellenDifferenzen: dieBeddirf-
nisorientierung in der Zielformulierung (mit
Konsequenzen fur ihre Durchfiihrung) sowie
dielntegration sozio-6konomischer Faktorenin
die Okobilanz. Die Diskussionen in den natio-
nal enundinternational en Fach- und Normungs-
gremiengehendagegen dahin, Okobil anzen auf
die Umweltwirkungen zu beschrénken.

Die Autoren sehen zu Recht die Okobilan-
zierungdurchihren Erfolgseit Anfang der neun-
ziger Jahrein Gefahr. Verbindliche Systematik,
Definition, Methoden und Durchfiihrung halten
siefurunerlallichund plédierendeshalbfir ein
Produktbilanzierungsgesetz, um der Falle des
Glaubwurdigkeitsverlustes durch beliebige
Ausdifferenzierung und Handhabung zu entge-
hen. Weiterhin stellen sie fur das bisher nicht
annéhernd gel ste Problem der Bewertung der
(Sach-)Okobilanzdaten eine Reihe von quanti-
tativenund qualitativen Konzepten und M etho-
den vor. Die in diesem Teil vorgenommenen
kritischen Bewertungen bleiben immanent auf
die Okobilanzierungsdiskussion beschréankt,
eine dartiber hinaus weisende Reflektion tber
Eignung und Wirksamkeit der vorgestellten I n-
strumente und Methoden im Hinblick auf die
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zuvor propagierte neue Umweltpolitik unter-
bleibt.

ImTeil B wird dann umfangreich (auf etwa
200 Seiten), aber auch sehr selektiv dasvorhan-
dene ordnungsrechtliche und 6konomische In-
strumentarium einer Produktpolitik von Pro-
duktverboten bis hin zu freiwilligen Regelun-
gen zu Wareninformationen beschrieben.

Im abschlieRenden Teil C , Okologische
Produktpolitik* werden einerseits die vorn zu
kurz gekommenen konzeptionellen Ausfihrun-
gen etwas nachgeholt und andererseits Vor-
schl&ge und Ideen, meistens des IOW und sei-
nes Umfeldes, zur Weiterentwicklung und Er-
weiterung der vorhandenen produktpolitischen
Instrumentarien unter 6kol ogischen Zielvorstel -
lungen skizziert. Vorgeschlagen wird der Auf-
bau von &ffentlich zuganglichen Produkt- und
Stoffdatenbanken, die Normierung von Pro-
duktbilanzen und Produktberichten, der Erlafl
eines Produktbil anzierungsgesetzesund die In-
stitutionalisierung von Produktbilanzprifern
sowieEinfuhrungeinesProduktpasses. DieVor-
schlége beschranken sich darauf, allgemein zu
skizzieren, was eine neue Umweltpoltik tun
konnte und sol lte.

Das Buch bietet einen ersten Uberblick
Uber bereits, teilwei se seit Jahrzehnten, vorhan-
dene und sukzessive ausgeweitete, produktbe-
zogene I nstrumente wie Verbote, Mindeststan-
dards, Zulassungsverfahren, Steuern, Abgaben,
Subventionen u.a. Ein solcher Zugang ist ver-
dienstvoll, zeigt er doch, dal3 mit der Diskussion
umweltorientierter Lenkungsinstrumente bezo-
gen auf Produkte nicht Neuland betreten wird,
widerspricht aber teilweise dem zu Beginn pro-
pagi erten produktorientierten Paradigmenwech-
sel in der Umweltpolitik. Die Beschreibung
einzelner Instrumente ist zwar umfangreich,
aber trotzdem sehr selektiv. Eine redaktionelle
Straffung hétte insbesondere diesem mittleren
Teil des Buches gut getan. Wer sich ngher mit
einzelnen Instrumenttypen bzw. produktbezo-
genen Regulierungssystemenbefassenwill, muf3
weitere Literatur heranziehen. Hier bietet das
Buch durch ein umfangreiches Literaturver-
zeichnisund ein Adressverzeichnis gute Hilfe-

stellungen. Das Sachregister erleichtert den
Zugriff auf die ausgebreiteten Materialien.

Fur ein Buch, das den Charakter eines In-
formations- und Nachschlagewerkes beabsich-
tigt, sind hingegen diekonzeptionellen Verkir-
zungen und L eerstellen problematisch und die
pauschalen und ungenauen Bewertungen un-
ausgewogen. Es flieRen zu viele tagespolitisch
aktuelle Wertungen ein. Die Chance, die seit
einigen Jahren heftig gefiihrte grundlegende
Debatte um die Wirksamkeit von Ordnungs-
recht und Marktinstrumenten und die forcierte
Deregulierungsdebatte zu thematisieren, wurde
nicht genutzt.

Das Buch ist primér eines uber diverse
Fragen der Erstellung von Okobilanzen und der
in den Fachkreisen dazu aktuell kontroversdis-
kutierten Ansétze und Probleme. Es ist kein
Buch tber 6kologische Produktpolitik, wie der
programmatische Titel verspricht. Und es ist
auch kein Standardwerk, sondern verschafft
einen Uberblick und Einstieg in die Thematik
und stellt teilweise schwer zugéngliche Fallbei-
spiele dar.

Ursula Ammon (Dortmund)

Michael Burger: Zur Alltagstypik von Be-
triebsratshandeln. Eine Fallstudie, Dort-
munder Beitrdge zur Sozial- und Gesell-
schaftspolitik, Bd. 8, Minster: Lit-Ver-
lag, 1996, ISBN 3-8258-2945-6, 153 S,,
DM 39,80

Dievorliegende Fallstudie entstand im Rahmen
des Projekts , Moderne Managementkonzepte
als Herausforderung der Mitbestimmung®, das
von der Stiftung Volkswagenwerk gefordert
wurde. Das Erkenntnisinteresse des Projekts
galt der Frage nach den Chancen einer institu-
tionellen Reform der Mitbestimmung. Der
Untersuchung lag die Annahme zugrunde, daf3
eine alltagsfeste Reform der als intermediére
Institution verstandenen Mitbestimmung eine
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genaue Kenntnis der Selbstverstandlichkeiten
und Routinen von Betriebsratshandeln voraus-
setzt. Betriebsréte werden al's tragende Akteure
der Mitbestimmung verstanden, die in ihrer
Alltagspraxis typische Handlungs- und Deu-
tungsmuster ausbilden, deren Eigensinn und
Bedeutung systematisch erfadt werden muf,
um ein realistisches, von normativen Uberho-
hungen gereinigtes Bild betrieblicher Interes-
senvertretung zu zeichnen.

Burger geht von einem handlungstheoreti-
schen Konzept aus, das Situationen alsgrundle-
gendeHandlungseinheit betrachtet. Umnundie
Vielzahl der scheinbar chaotischen Einzelsitua-
tionen zu strukturieren, die das Alltagshandeln
von Betriebsréten prégen, werden sog. typische
soziale Situationen analytisch herausgearbei-
tet, die der wissenschaftliche Beobachter auf-
grund seiner Auswertung von Beobachtungs-
und | nterviewprotokollen sowie organi sations-
bezogenen Dokumenten rekonstruiert. Alsme-
thodisch besondersinnovativ kann dabei ange-
sehen werden, dal? der Verfasser jeweils eine
Woche lang den Betriebsratsvorsitzenden, des-
sen Stellvertreter und den Fertigungsleiter des
Untersuchungsbetriebesteilnehmend beobach-
tet und deren Tagesabl&ufe minutids protokol-
liert hat. Auf dieser Basis sowie erganzt um
narrative Interviews und die Auswertung von
Dokumenten und weiterer Expertengespréache
gelingt esihm, die al's ,typisch* charakterisier-
ten Handlungsmuster des Betriebsratshandelns
zu erfassen.

Solche typischen Alltagssituationen sind
beispielsweise die tégliche Vesperpause der
beiden freigestellten Betriebsréte; das vertrau-
liche Gesprachim begrenzten Teilnehmerkreis;
der Rundgang durch bestimmte Abteilungen
mitsamt seinen kommunikativen Aspekten; das
Unterwegssein, das meist zu einer Vielzahl von
zufélligen Begegnungenfuhrt; die Situationam
Schreibtisch mitihren mehr oder weniger inten-
siven Beschéftigungen mit schriftlichen Unter-
lagen oder der Beantwortung tel efonischer An-
fragen; die offizielle Sitzung mit Teilnehmern
der Geschéftsleitung und der Ubrigen Betriebs-
réte und die 6ffentlichen Veranstaltungen wie

Betriebsversammlungen, Kultur- oder Streik-
veranstaltungen. Den herausgearbeiteten typi-
schen sozialen Situationen lassen sich jeweils
bestimmte Einzelthemen zuordnen, diesichins-
gesamt zu einer komplexen Anforderungsstruk-
tur an Betriebsratshandeln verdichten.

Birger gelingt der Nachweis, da3 die Her-
ausbildung derartiger typischer Alltagssituatio-
nendurchinstitutionelle Mitbestimmungsstruk-
turen zwar gepragt, aber nicht determiniert wer-
den. Diese Differenzierung erweist sich fur die
Analyse als ganz entscheidend. Insbesondere
an der dominierenden Personlichkeit des Be-
triebsratsvorsitzenden des untersuchten Betrie-
bes erweist sich, dal? es die jeweils handelnden
Personen sind, die die Institution Mitbestim-
mung durchihreKreativitét und Kompetenzim
buchstablichen Sinne ,mit Leben erfillen”.
Durch das methodische Verfahren der teilneh-
menden Beobachtung tiber einenlangeren Zeit-
raum gelingt es Blrger, dieinstitutionelle Kon-
figuration Betriebsrat mit ihrer Fiille an perso-
nellen Beziehungen, Engagements, jaK ol lusio-
nen so darzustellen, da3 man einen starken
Eindruck von den Schwierigkeiten, aber auch
der Attraktivitat der Betriebsratsarbeit erhélt.
BirgersArbeit hebt sich durch einen wohltuen-
den Realismus, der sich der Rekonstruktion
tatséchlicher Handlungsabl &ufeverdankt, deut-
lich von den meisten Betriebsratsstudien ab, die
Betriebsratshandeln zumeist auf funktionale
Aspekteverengen oder die Mef3latte der Erwar-
tungen so hoch héngen, dai3 jedwede Betriebs-
ratspraxis als defizitar erscheinen muf3.

Indem Biirger vom Alltag der Betriebsrats-
arbeit ausgeht, entwirft er ein beeindruckendes
Kaleidoskop von Gestaltungsinitiativen und
gelungenen sozialen I nterventionen, derenbrei-
tes Spektrum all jene Uberraschen wird, die
Betriebsréte primér auf reaktive oder gar adap-
tive Verhaltensmuster festgelegt sehen.

Joke Frerichs (KoIn)



284

Rezensionen

Paul Fuchs-Frohnhofen, Klaus Henning
(Hg:): Die Zukunft des Meisters in mo-
dernen Arbeits- und Produktionskonzep-
ten, Rainer Hampp Verlag: Miinchen/Me-
ring, 1997, Bd. |: ISBN 3-87988-234-7,
4,1V u.83S,, DM 29,80, Bd. I1: 3-87988-
235-5, VI, IV u. 622 S., DM 69,80

Die Autoren préasentieren die Ergebnisse der
»Untersuchung zur Rolle des mittleren/unteren
Managements (I ndustriemei ster/Fachexperten)
in modernen Arbeits- und Produktionskonzep-
ten" , die vom Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie ge-
fordert und von zwolf Forschungsinstituten und
drei Unternehmen durchgefiihrt wurde; dieKo-
ordination des Projektverbundslag beim Hoch-
schuldidaktischen Zentrum HDZ der RWTH
Aachen (Prof. Henning). Band | ist dieKurzfas-
sung des AbschlufRberichtes, Band Il gibt die
detaillierten Berichte der beteiligten Institute
wieder.

Der komplexen Projektanlage und Thema-
tik sowie der relativ kurzen Laufzeit von 18
Monaten ist es sicherlich geschuldet, da die
Langfassung des Berichtes eher eine Aneinan-
derreihung von Ergebnissen einzelner For-
schungsprojekte ist a's eine integrierte Darstel-
lung. Zutreffend wird auf die verénderte Rolle
und Funktion der Meister in Grof3betrieben so-
wieinKlein- und Mittel betrieben eingegangen.
Der Zusammenhang zwischen veréanderten For-
men der Arbeitsorganisation wie Team- oder
Gruppenarbeit und méglichen neuen Meister-
rollen wird ausfihrlich, auch an Fallbeispielen,
erléutert. Spezielle Kapitel beschéftigen sich
mit der Situation des Meisters in den Neuen
Bundesléndernund der Zukunft der Meister aus
der Sichtausgewéhlter Arbeitgeberverbandeund
Gewerkschaften. Zukunftsorientierte Qualifi-
zierung von Meistern in der Industrie sowie
V erénderungen der betrieblichen Personal poli-
tikenvor dem Hintergrund veranderter Arbeits-
marktbedingungen sind weitere Themen.

Der Meister ist keine aussterbende Spezies,
er bleibt, aber seine Funktionen werden oder
missen sich tiefgreifend wandeln, so kénnte
man pragnant die Ergebnisse zusammenfassen.

Wenig wird die Frage thematisiert, ob Meister
zuklnftig Uberhaupt noch gebraucht werden
oder obihrefachlichenund sozialen Funktionen
nicht auf Arbeitsgruppen oder andere Berufs-
gruppen, wie Ingenieure, Ubertragen werden
sollten. Die Ergebnisse sind eher auf den Erhalt
und die Erneuerung der Meisterrolle hin ausge-
legt. Die Verflachung von Hierarchien und die
Einfuhrung neuer Formen der Arbeitsorgani sa-
tion haben bisher zwar nicht zum , Aussterben”
der Meister gefihrt, der ,,Meistervorrat“, also
ein Uberhang von Meistern ohne entsprechende
Funktion, nimmt jedoch zu.

Ausgehend von Untersuchungen in Grof3-
betrieben der Automobil- und Elektroindustrie
entwickelt das SOFI Géttingen, eines der betei-
ligten Institute, vier Leitbilder produktionsna-
her Fuhrungspositionen: Meister als , shop-
floor-manager” mit eigenstandiger K osten- und
Ertragsverantwortung; al's,, coach, der Arbeits-
gruppen nicht mehr Gber Anweisungen, son-
dern Uber Zielvereinbarungen fihrt; als,,Mo-
dernisierter Meister, der in herkdmmlichen
hierarchischen Strukturen die dynamische Or-
ganisation der Suchenach kontinuierlichenVer-
besserungs- und Effektivierungsmdglichkeiten
des Produktionsprozessesorganisiert. Dasvier-
te Leitbild, die ,Abschaffung des Meisters",
wird eher kritisch bezuglich ihrer mittel- und
langfristigen Stabilitét hinterfragt.

Fazit: Das Projekt hat sicherlich wichtige
Impulse fur die Reform der Industriemeister-
ausbildung geliefert. Von den zahlreichen VVor-
schldgen zur Ausfillung des kinftigen For-
schungs- und Gestaltungsbedarfes sollte ein
Punkt besonders hervorgehoben werden: die
Entwicklung geeigneter Fort- und Weiterhil-
dungsmaf3nahmen fir mittlere Fihrungskréfte.
»LebenslangesberuflichesLernenundauchdie
aktive Bewadltigung tiefgreifender beruflicher
Umbriche gehdren zu den Anforderungen an
den Meister der Zukunft (11, 603), wird zutref-
fend konstatiert. Dies gilt sinngemafd sicherlich
fir nahezu alle Beschéftigtengruppen. Bedau-
erlichbleibt, dal3 notwendige Fol geuntersuchun-
gen zu den angesprochenen Themen von seiten
deszustandigen Bundesministeriumsnicht wei-
tergefordert wurden.
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Wer sich fir die detaillierte Beschreibung
der einzelnen Studien interessiert, dem sei Band
Il (622 Seiten) dieser Veroffentlichung emp-
fohlen. Hier sind sehr ausfihrliche Analysen,
Berichte und Fallbeispiele zu finden. Fur die
eiligen Leserinnen und Leser ist Band | geeig-
net, in dem die wichtigsten Ergebnisse auf 82
Seiten zusammengefal3t sind.

Rainer Skrotzki (Dortmund/Bochum)
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