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Zu einer aktuellen Debatte’

Abstract

In den meisten frihindustrialisierten Landern zeigt sich spétestens seit den 80er-Jahren die
Problematik hoher Arbeitslosigkeit. Das gilt auch fir die Bundesrepublik, insbesondere nach
der Vereinigung. Damit ist das sozial-6konomische Entwicklungsmodell des Fordismus und
das mit ihm einhergehende Leitbild der Lohnarbeitsgesellschaft in Frage gestellt. Gleichwohl
bleiben subjektive und objektive Funktionen der Erwerbsarbeit fiir die Individuen und die von
ihnen getragenen politischen Gemeinwesen relevant. Im Beitrag werden die aktuellen Strate-
gien zum Abbau von Arbeitd osigkeit vor dem Hintergrund der sékularen Verénderungen in der
bundesdeutschen Arbeitsgesellschaft diskutiert. Welche Problemausschnitte liegen einzelnen
Strategien zugrunde, und welche arbeits-, sozial- und demokratiepolitischen Implikationen
sind mit ihnen verbunden? Welche Probleme miissen bedacht werden, wenn nicht nur Arbeit
der Gelddkonomie in Betracht gezogen werden soll, sondern das ganze Spektrum menschlicher
Tétigkeiten von Méannern und Frauen?

1  Arbeitsgesdischaft im Wande

Seit den 70er und 80er-Jahren verwei sen wachsende Raten von Arbeitsl osigkeit auf
Krisensymptome des 6konomisch-sozialen Entwicklungsmodells, dasvon der fran-
zosischen, Regulations-Schule” al's, Fordismus* bezeichnet (Lipietz1991, 679) und
von Hannah Arendt schon 1958 mit dem Begriff der Arbeitsgesellschaft politisch
kritisiert worden ist (Arendt 1992). In der Arbeitsgesellschaft ist Erwerbsarbeit zum
alleinigen Dreh- und Angel punkt gesellschaftlicher Fortschrittsvisionen undindivi-

*  Der Text basiert auf einer |angeren Ausarbeitung, die in Feministische Studien, Heft 2, 1998,
erschienenist.

Arbeit, Heft 2, 39.8(1999), S.117-136
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dueller Lebensentwiirfe geworden. Dem 6konomisch-sozial en Entwicklungsmodel |
des Fordismus entspricht ein Akkumulationsregime, das auf einer Verbindung von
stéandiger Produktivitatsstei gerungin der Massenproduktion mit einem wachsenden
M assenkonsum beruht; esorientiert sich an einemIdeal von Arbeitsorganisation, die
durch eine strikte Trennung von Anweisung und Ausfihrung gekennzeichnet ist,
sowiean einer sozialen Regulation, in der Arbeitgeber und Arbeitnehmer alsKoll ek-
tivezu Aushandlungen kommen und dem Staat regul ative Aufgaben auf Zeit Gbertra-
gen werden (in vielen Landern hatte dies bis in die 80er-Jahre hinein zu einer
Ausweitung der Staatsaufgaben gefiihrt). In Deutschland hat dieses gesamtgesell-
schaftliche Konzept des V erhatnisses von Produktion, Konsumtion und Wachstum,
das seit Beginn dieses Jahrhunderts mit dem Namen Henry Ford verbunden ist,
alerdings erst nach dem Il. Weltkrieg wirklich Fuld gefasst. Was hat sich seitdem
geandert?

Ahnlichwieinanderenfriihindustrialisierten L andern zeigt sich quantitativin der
Bundesrepublik am Ende der 90er-JahrefolgendesBild: Das Bruttoinlandsprodukt,
eingrober Anhaltspunkt f ir gesel | schaftlichen Reichtum, hat sichin Westdeutschland
von einer Billionim Jahr 1960 auf 2,8 Billionen DM im Jahr 1996 erhoht. Nach den
Uberaushohen Wachstumsrateninder Zeit desWiederaufbausnachdem 1. Weltkrieg
(1955 = 12%) haben sich die Wachstumsraten desreal en Bruttoinl andsprodukts tiber
die gesamte Zeitspanne stetig verringert. Die Verringerung von Wachstumsraten
andert aber nichts an der Tatsache, dass mit wenigen Ausnahmen (1967, 1975, 1982
und 1993) das Bruttoinlandsprodukt jeweilsreal gestiegen und nicht etwagesunken
ist. Auch dasreal e Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner, zeigt einen nahezu stetigen
Anstieg, der nur durch diedeutscheV ereinigung kurzzeitig unterbrochen wurde: seit
1993 wiederholt sichdieser Anstiegauch gesamtdeutsch (siehedazu Schettkat 1996).

Betrachtet man jedoch die Entwicklung des Arbeitsvolumens, dasfir die Erwirt-
schaftung des wachsenden Bruttoinlandsprodukts benétigt wurde, so zeigt sich im
gleichen Zeitraum ein sékulares Sinken. 1960 waren in Westdeutschland noch 56,1
Mrd. Arbeitsstunden notwendig, um dasBruttoi nlandsprodukt von einer Billion DM
zu erwirtschaften. Im Jahre 1996 wurde jedoch ein BIP 2,8 Billionen DM mit nur 44
Mrd. Arbeitsstunden erwirtschaftet. | n dieser gegenl &ufigen Bewegungvonwachsen-
demInlandsprodukt und sinkendem Arbeitsvolumenwird dieanhaltende Produktivi-
téatssteigerung der Arbeit sichtbar. Dieses Verhdtnis macht auch deutlich, warum es
exponentieller Wachstumsraten bedirfte, um jenen Zusammenhang zwischen Wirt-
schaftswachstumund V ol beschéfti gung, wieer inden 50er und 60er-Jahren bestand,
wieder herzustellen.

Blickt man aber auf die Entwicklung der Anzahl von Beschaftigten, wirdsichtbar,
dasseszukurz gegriffenwére, von dem sékular sinkenden Arbeitsvolumen unmittel-
bar auf ein Sinken der Anzahl der Erwerbstétigen oder einen Anstieg von Erwerbslo-

1 Siehebeispielsweise: Offe1984, Dahrendorf 1986, Guggenberger 1988; ausanderer Perspektivevgl.
auchGorz1977,83und Ullrich1979
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sigkeit schlief3en zu wollen: Zwischen 1960 und 1995 stieg vielmehr die Zahl der
Erwerbstatigen in Westdeutschland leicht von 26 Mio. auf 26,5 Mio. an? Bei
abnehmenden (registrierten) Erwerbsarbeitsstundenist einesolcheZahl von Erwerbs-
tétigen nur realisierbar, wenn gleichzeitig die Wochenarbeitszeit und Jahresarbeits-
zeitrucklaufigist und die Teilzeitarbeit zunimmt, wenn also das offiziell registrierte
entlohnte Arbeitsvolumen umverteilt wird.® Dennoch kann auch das Ausmal3 an
erfolgter Arbeitszeitumverteilung nicht dartiber hinwegtéuschen, dass es seit den
70er-Jahren nicht mehr gelungen ist, die rezessionshedingten Anstiege von Arbeits-
losigkeit im jeweils folgenden Aufschwung wieder auf das vorangegangene Aus-
gangsniveau zurlickzuf ihren.

Auchqualitativ hat sich die Situationinder 90er-Jahren veréndert. DieUnterneh-
mens- und M anagementkonzepte ziel en angesi chtsveranderter (gesattigter und zum
Teil stark , globalisierter” ,d.h auf die Triade von Nordamerika, Japan, und Europa
bezogener) Mérkte speziell auf die ,human resources’, statt wie im Fordismus-
Taylorismus auf die Beschéftigten als Restgrof3e im M aschinierungsprozessund al's
potentielle Storquelle. Diese qualitative Verénderung ist oft mit einem Abbau von
Arbeitsplétzeninsbesonderemit geringen Qualifikationsanforderungenverbunden.*
Auf der Seiteder Individuen findet sich zudem ein wachsendes Anspruchsniveau fir
befriedigende Arbeit mit grof3eren Freiheitsspielrdumen (Senghaas-K nobloch/Nag-
ler/Dohms 1997). Die gesamtdeutsche® Arbeitslosenquote im Januar 1998 von ca.
12% und das Verhaltnis von rund 13 Arbeit Suchenden auf eine registrierte offene
Stelle machen deutlich, dass die jetzt vorliegende Grofienordnung des Problems
grundlegend neuer Analysenund Antworten bedarf. Diesum somehr, alstrotzdesviel
diskutierten Wertewandel s Erwerbsarbeit nach wievor ein Dreh- und Angel punkt fir
die Lebensorientierung der Einzelnen und das Gemeinwesen insgesamt ist. Diese
zentrale Rollelésst sich aus der Perspektivevon vier Funktionen beleuchten, die der
Erwerbsarbeit in unserer Gesellschaft weiterhin zukommen:

Erstens: Erwerbsarbeit sichert dasindividuell e Einkommen. Fir mehr al s40% der
Bevdlkerung in der gesamten Bundesrepublik war im Jahr 1995 die eigene Erwerbs-
téatigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle (Datenreport 1997, 78). In diesem Zusam-
menhang ist von Bedeutung, dass in allen Industrieldndern die Erwerbsguote der
mannlichen Bevdlkerung im Alter von 15-64 Jahren sinkt, die Erwerbsguote der
weiblichen Bevolkerungim entsprechenden Alter dagegen steigt. Der Mittelwert der
Verénderungen fur Frauen in 18 Industrieléndern im Zeitraum von 1960 bis 1985
verzeichnet einen Uber 13%igen Anstieg, der entsprechende fir Manner ein Uber

2 1992 war die Erwerbstétigenzahl in Westdeutschland sogar kurzzeitig auf 29,4 Mio Erwerbstétige
angestiegen.

3 ZudenneuestenZahlen: siehe Autorengemeinschaft 1998.

4 Zur subjektiven Bedeutung verénderter Arbeitsorganisationfir die Beschéftigtenin der M assenpro-
duktion: Senghaas-K nobloch/ Nagler/ Dohms1997

5 Zumbesonderen Einflu3der vereinigungsbedingten Probleml age: siehe Czada1998, inshesondere
SA47f.
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11%igesAbsinken. Inder Bundesrepublik zeigtesichim gleichen Zeitraum zwar nur
ein sehr geringflgiges Wachstum (ca. 1,1%) der Frauenerwerbsquote, aber ein Uber
14%iges Sinken der M annererwerbsguote (gemaf3 Zahlen der OECD, siehe Schmidt
1993, 13). In den folgenden 10 Jahren (1986-1996) nahm die Erwerbsquote der
Frauen von 52% auf 58% zu. Im vereinigten Deutschland betrug 1995 die Erwerbs-
quote fur Frauen 60,4% (gemald EU-Daten, Maier 1997, 21).

Uberdies: In der DDR war die Erwerbsguote von Frauen und Mannern sehr viel
hoher, auch bei den Mannernwar kein Absinkenzuverzeichnen. Darindriicktsichdie
spezifische politische Okonomiesozialistischer L ander aus (Nickel 1997). Dassnach
der deutschen V ereinigung 1990 von einer bedeutenden Abnahme der Erwerbsquote
von Frauen in den neuen Bundesl andern keineswegs die Rede sein kann,® zeigt, dass
die Frauenerwerbsquote auch immer ein soziokulturelles Moment enthélt. In vielen
westlichen Landern galt bisin die 60er-Jahre hinein das kulturelle Ideal der ,, méann-
lichen Versorgerehe" (Ostner 1995; Pfau-Effinger 1997). Seit den 60er-Jahren
entstand aber durchdieneueFrauenbewegunginden meistenwestlichen|ndustriel én-
dern ein mehr oder minder revolutionérer Bewusstseinswandel, demzufolge Frauen
Chancengleichheit zur Erwerbsarbeit forderten. Gesamtgesellschaftlich driickt sich
darin eine Tendenz zur Individualisierung, d.h. zur Relativierung tradierter Ein-
schrankungen, Bindungen und V erpflichtungen zu Gunsten selbstverantwortlicher
L ebensplanung aus. Eigene Erwerbsarbeit als Chance zur individuellen 6konomi-
schen Existenzsicherung mit Hilfeeinesindividuel | erworbenen Einkommenshat an
Bedeutungzugenommen.

Neben der unmittel bar materiellen Einkommensseite hat Erwerbsarbeit, zweitens,
auch eine psychosozale Funktion. Marie Jahoda hatte mit Zeisel und Lazarsfeld in
ihren Untersuchungen tiber Probleme der Massenarbeitslosigkeit in den 30er-Jahren
herausgefunden, dass Erwerbsarbeit im psychischen Haushalt der Menschen hoch
bedeutsamist: Erwerbsarbeit weitet den Horizont. Siedient Menschen alsAntrieb zu
Aktivitdt. Ex negativo zeigt sich, wer im Rahmen von Arbeitslosigkeit der &uf3eren
Notwendigkeit zu Aktivitét - und mag sie noch so einengend empfunden werden -
verlustig geht, ist in Gefahr, auch den Antrieb flr andere Téatigkeiten zu verlieren.
Erwerbsarbeit dient im Alltag auch als Zeitgerst: wer durch Arbeitslosigkeit die
soziale Strukturierung der Zeit verliert, findet daher nicht selten weniger Zeit fir
Téatigkeiten als Menschen, die innerhalb eines noch so rigiden Zeitgerists von
Erwerbsarbeit stehen. Erwerbsarbeit steht auch mit dem sozialen Statusin Verbin-
dung. Genau diese Tatsache hat dazu beigetragen, dass sich Frauen nicht |anger mit
dem abgeleiteten Status aus der Erwerbstétigkeit ihrer Manner zufrieden geben
wollten. Undwer arbeitslosist, erlebt diesnicht selten alsStatusverlust, jaalsVerlust
eines Ortesin der Gemeinschaft mit anderen. Auch neuere psychol ogische Befunde

6 NachDatendessoziodkonomischen Panel shetrug die Erwerbsquoteder Frauen zwischen 16 und 59
(1) Jahrenin Ostdeutschland im Jahr 1991 ebenso wieim Jahr 1995 87%. Dieentsprechenden Zahlen
in Westdeutschland weisen auf einen Anstieg von 72% auf 74% hin (Datenreport 1997, 500f.)
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zeigen, dass Uber die materielle Funktion der individuellen Einkommenssicherung
hinaus Erwerbsarbeit in den entwickelten Gesellschaften fir psychische Gesundheit
und sozial e Anerkennung von zentral er Bedeutungist (Jahodau.a. 1989; Kieselbach
1994), und zwar unabhangig von der Tatsache des so genannten Wertewandels,
demzufolge die traditionelle Orientierung an Arbeit an Gewicht verliert. Und die
Befundegelteninzunehmendem MalRe auch fur Frauen ungeachtet ihrer mehrfachen
Belastung (Becker-Schmidt u.a. 1992; Volmerg u.a. 1986; Eckart 1990).

Erwerbsarbeit hat drittens eine grundlegende Bedeutung hinsichtlich der wohl-
fahrtsstaatlichen Arrangementsder | ndustriegesel|schaften. Diese basieren - bei aller
Verschiedenheit - auf Erwerbsarbeit. In der Bundesrepublik besteht ein soziales
Anrechtsystem, demzufolge die soziale Absicherung auf einer an der mannlichen
Berufskarriere orientierten ,, Normalbiographie* von Erwerbstétigen aufbaut. In der
Bundesrepublik Deutschland gelten als Leitvorstellungen der Sozialversicherung -
die Sicherung des L ebensstandard und die Vermeidung von Armut (D6ring 1995).
Individuelle Anrechtefir dieSicherung desL ebensstandardswerden ausder Teilnah-
me an Erwerbsarbeit erworben. Die im Rahmen der Erwerbsarbeit eingezahlten
Beitrégesollen tber &quivalente Auszahlungenim Alter den L ebensstandard bewah-
ren helfen. Dieses an Erwerbsarbeit orientierte Grundprinzip ist nur an einigen
Punkten durchldchert. So werden seit einigen Jahren fiir die Berechnung der Renten
unter anderemauch bestimmteZeiten angerechnet, diefur dieErziehungvonKindern
oder die Pflege von Angehotrigen aufgewendet werden. Damit wird jedoch das
Grundprinzip nicht verandert.

Viertens: An Erwerbsarbeit ist die biirger schaftliche I ntegrati on gebunden. Biir-
gerschaftlichelntegration meint dieglei chberechtigte Einbeziehung der Menschenin
ein Gemeinwesen: in ein Verhaltnis von Geben und Nehmen und in fr giltig
gehaltene Auffassungenvon Reziprozitét und Gerechtigkeit. Diesewiederumsindan
die kulturelle Bewertung der verschiedenen Tétigkeiten gebunden. Anrechte und
Anspriche, die aus der Erwerbsarbeit abgeleitet werden, genief3en eine héhere
L egitimitét al ssol che, diediesenHintergrund nicht aufwei senkdnnen, al so beispiel s-
weise aus Bedurftigkeit resultieren.

Diesevier Funktionenvon Erwerbsarbeit haben sichim Rahmen desfordistischen
Entwicklungsmodellswechsel seitig verstarkt. Jede Strategiezum Abbauvon Arbeits-
losigkeit unter neuen Rahmenbedingungen muss folglich Antworten mit Blick auf
diesevier Funktionen geben. Aber nicht nur dies, siemusssich auch mit denKritiken
an der Nichtverallgemeinerbarkeit und der immanenten Beschrénktheit des Fordis-
mus auseinander setzen: Die Vernachlassigung von Natur al's Wirtschaftsfaktor ist
zuerst spektakul & durch den Bericht,, Grenzen desWachstums* anden Club of Rome
hervorgehoben worden. Wenn auch die dort vorgel egten Prognosen aufgrund ihrer
Einlinigkeit und soziol ogischen Uninformiertheit keinenachhal tigeWirkung hatten,
so ist doch seitdem die Aufmerksamkeit fir die Gefahr der Zerstérung der Lebens-
grundlagendurchdievorherrschendeindustrielleWirtschaftswei sewel tweit gewach-
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sen. DieandereBeschrénktheit zeigt sichinder Geringschétzungvon Tétigkeiten, die
alsweiblichgelten oder Frauen zugeschriebenwerden: die Tétigkeitender Pflegeund
der personenbezogeneren Dienstlei stungen. Seit Endeder 60er-Jahrerichtetesichdie
Frauenbewegung gegen die vielen sozialstaatlichen, gesetzlichen, institutionellen
und alltéaglichen Regeln, in denen eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung als
Geschlechterhierarchiefestgeschriebenwar. Frauenwol ltennicht [anger Birgerinnen
zweiter Klasse sein, mit nur abgeleiteten Anrechten.” Diese beiden immanenten
Beschrénkungen des fordistischen Produktions- und Wohlfahrtsmodells missen
zusammen mit den genannten vier Funktionen der Erwerbsarbeit mitbedacht werden,
wenn man die Strategien beurteilen will, die zum Abbau von Arbeitslosigkeit zur
Diskussion stehen.

Die Strategien zum Abbau von Arbeitslosigkeit lassen sich in zwei Gruppen
einteilen: in eine Gruppe, die man erwerbsarbeitszentriert nennen kann, und eine
andere, dieaneiner Neubewertungaller TatigkeitenvonMitgliederneinespolitischen
Gemeinwesensorientiertist. EineV erstandigunginder Debatteist soauf3erordentlich
schwierig, weil einerseits eine Neubewertung zentrale K oordinaten unseres arbeits-,
sozial- und demokratiepolitischen Verstandnisses beriihrt, andererseits bestimmte
analytische Einsichten auch von einer Politik der Neubewertung beachtet werden
miissen. | m Folgenden geht es um einen Uberblick tiber die Argumente und noch zu
klérende offene Fragen (siehe dazu das Schaubild).

2 Erwerbsar beitszentrierte Strategien zum Abbau von
Arbeitsosigkeit

Dominant in der politischen Arenasind nach wievor erwerbsarbeitszentrierte Strate-
gien. Und innerhalb dieser Gruppe sind es nach wie vor die auf Wachstum und
Investitionsforderung ausgerichteten Strategien, die ganz anders als in Frankreich
immer noch die bundesdeutsche politische Diskussion beherrschen. Das Stichwort
hei 3t hier Deregulierung?, verstanden als das Beiseiterdumen von Hemmnissen fiir
Investitionen, von denen unterstellt wird, dass sie das Wirtschaftswachstum ankur-
belnund auf deren Beschéaftigungswirksamkeit gesetzt wird. AlsMalnahmenwerden
der Abbau bestehender Regulierungenim Arbeitszeit-, Tarif-, Sozial - und Steuerrecht
sowie die Senkung von Sozialstandards empfohlen. Den Hintergrund fir diese
Empfehlungenbil det eineProblemdiagnose, derzufol gediehoheArbeitsl osigkeit auf
Strukturprobleme zurtickzufihren ist, die unternehmerischer Flexibilitét entgegen-
wirken.

7 Siehedazu fur die Bundesrepublik: Gerhard/Schwarzer/Slupik 1988; fur einen internationalen
Vergleich: Ostner 1995; Veil 1997 und Pfau-Effinger 1997, Sonderheft 1 der Zeitschrift fur
Frauenforschung1998.

8 Siehedazubeispielsweise: Cartellieri 1994; Dahlmanns1997
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Tab. 1:

Arbeitslosigkeit

Ubersicht Uiber Strategien zur Bewaltigung von

Strategien

Problemdiagnose

Mafinahmen

Gruppe 1

erwerbsarbeits-
zentrierte

wachstums- und
investitionsfor-
derliche

Deregulierung (zB. U.
Cartellieri)(Kapital- und
Finanzpolitik)

Rezession, Strukturprobleme
durch mangelnde
Bedingungen fur
unternehmerische Flexibilitat

Abbau von ,Uberregulierun-
gen", z.B. im Bau-,
Arbeitszeit-, Tarif-, Sozial- und
Steuerrecht, Senkung von

Sozialstandards
umverteilende Arbeitszeitverkirzungen | Sakulares Sinken des allgemeine
verschiedenster Art Arbeitsvolumens Arbeitszeitreduktion,

Forderung von Teilzeitarbeit

wiedererschaffende

Negative
Einkommensteuer
(z.B. Scharpf)

Gesellschaftiiche
Desintegration durch
Abspaltung am ,unteren
Ende" des Arbeitsmarkts

Niedrig entlohnte
Arbeitsplatze werden mit Hilfe
staatlicher Mittel an die
durchschnittlicheLohnentwick-
lung herangezogen

preiskorrigierende

z.B. Energieeffizienz-
beférderung
(E.U. Weizsacker)

Umweltverbrauch ist zu billig,
Arbeit ist zu teuer

Energiesteuer im Rahmen
eines Steuerumbaus

Brucke zwischen
lund?2

Ubergénge sichernde

Ubergéange und
Ubergangsmérkte zur
Beschéaftigungsicherung
(z.B. G. Schmid)

Es fehlen gentigend viele und
stabile Briicken als Elastizi-
tatspuffer

Ubergénge zwischen Kurz-
und Vollzeitbeschaftigung,
Lernen und Arbeiten,
Arbeitslosigkeit und
Beschéftigung, Bildungs- und
Beschaftigungssystemen,
privatem Haushalt und
Erwerbstétigkeit und zwischen
Erwerbstatigkeit und Rente

Gruppe 2 neubewertungs-
orientierte

existenzsichernde Birgergeld/'Pramien” fir | nationaler Souverani- Aufwertung des Lebens
Arbeitsmarktaussteiger: tatsverlust, auBerhalb des Arbeitsmarkts,
(z. B. C. Offe) Modernisierungsfalle steuerfinanzierte Zuwendung

an Arbeitsmarkt-Aussteiger

pluralitatsfordernde

Neukombinationen
verschiedener
existenzsichernder
Tatigkeiten (z.B. Gorz,
Perret, Bergmann,
Senghaas-Knobloch, Zoll)

Minderbewertung vieler
nitzlicher und
gemeinwesenorientierter
Tatigkeiten; Modernisierungs-
falle

Forderung unentgeltiicher
Tatigkeiten als birger-
schaftliches Engagement
durch die Bereitstellung einer
entsprechenden Infrastruktur
und Grundsicherung
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Einzelne Analysen und Empfehlungen in dieser Strategie sind durchaus beden-
kenswert. Die Summe aller aktuell geltenden Regelwerke, die von Unternehmen,
gleich welcher GréRenordnung, zu beriicksichtigen sind, ist sicher nicht immer
innovationsforderlich. Esmacht durchaus Sinn, einzelne Regelwerke auf ihre K onsi-
stenz, Sinnhaftigkeit und Sachgerechtigkeit zu Uberprifen. Eine Hauptkritik an
diesem Strategietyp richtet sich aber darauf, dass eine langere Zeitperspektive
ausgeblendet bleibt. Mit ihr wurde unmittelbar sichtbar werden, dassimmer hdhere
absolute Wachstumszahlen erforderlich wéren, um mehr Beschéftigung zu stiften, da
dieeinfache Korrelation von Produktivitétsentwicklung, Marktausweitung und Be-
schéftigungsexpansion nicht mehr vorliegt. Ausgeblendet wird in dieser Strategie
ebenso dieNotwendigkeit, sichin neuer Weise auf die Erhaltung der L ebensgrundla-
gen zu besinnen. Hochst fraglichist auch die M 6glichkeit, mit den vorgeschlagenen
Mal3nahmen zur birgerschaftlichen I ntegration beizutragen, denn durch Deregulie-
rung werden die Einkommensunterschiede, aber auch die Unterschiede in Lebens-
chancen und damit die KIuft zwischen den durch Erwerbsarbeit zureichend I ntegrier-
ten und den Empféangern von Sozialhilfe vergrofert.

Erwerbsarbeitszentriertist auch einezweite Strategie, dieinbewahrter Weiseeine
weitere Umverteilung des verfligbaren Arbeitsvolumens anstrebt. In diesem Zusam-
menhangwird einePal ettevon verschiedenen Arbeitszeitverkiir zungendiskutiert. Sie
reichen von der Verkurzung der Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit bis zur
unmittelbaren Forderung freiwilliger Teilzeitarbeit. In dieser Strategie wird das
sékulare Sinken desArbeitsvol umensernst genommen, aber vor dem Hintergrund der
in der Bundesrepublik bewahrten Arbeitszeitumverteilung fur weitere Ma3nahmen
dieser Artplédiert. Allerdingswird dabei nicht dieFragegestellt, wieweit einesolche
Arbeitszeitumverteilung reichen kann und ob sie ausreicht. Neue technische
(Tele-)arbeitspolitiken in den Unternehmen scheinen zudem die Arbeitszeitregel un-
genzuunterlaufen. Allerdingskann diese Strategieauch mit einer Neubewertung des
ganzen Taétigkeitsspektrums verbunden werden; sie kommt dann zu grundsétzlich
neuen Uberlegungen zum Thema L ebenszeit (siehe Abschnitt 3im folgenden Text).

Wahrend dieStrategieder Arbeitszeitverkirzung auf eineregulierte Abnahmedes
Arbeitskraftangebotessetzt, steht hinter der Strategieder negativenEinkommensteuer
die ldee der Wiedererschaffung verloren gegangener Arbeitsplétze. Die Problemdia-
gnose hinter dieser Strategie® bezieht sich auf den Anteil von Arbeitslosen, diewenig
oder keine Aussicht mehr auf offizielle Beschaftigung haben, da sie nicht tber die
Qualifikationen, Fahigkeiten oder Voraussetzungen verflgen, die an produktiver
werdenden Arbeitsplatzen gefordert sind. Damit esnicht zu einer gesellschaftlichen
Desintegration durch die Abspaltung des unteren Endes des Arbeitsmarkts kommt,
wird vorgeschlagen, dasswenig produktive Arbeitspl &tze dadurch wieder geschaffen
werden, dassdieder geringen Produktivitét entsprechendegeringe Entlohnungdurch
staatliche Mittel aufgestockt wird. In dieser Strategie wird der Versuch gemacht,

9 Z.B.Scharpf 1994. Gegenwértigwird alseineVariantedazu der,, Kombilohn“ vorgeschlagen.
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Arbeitsproduktivitét von einer niedrigen Entlohnung dadurch zu entkoppel n, dassauf
Grund 6ffentlicher Zuschiisse Unternehmen und Arbeitslosel nteressean Arbeitspl at-
zenmit gesell schaftlich unterdurchschnittlicher Produktivitét haben kodnnen.

Diese Strategie nimmt al so das sékulare Sinken des offiziellen Arbeitsvolumens
in der Bundesrepublik nicht nur zur Kenntnis, sondern versucht, diesen Trend mit
Blick auf Beschéftigung im personennahen Dienstleistungsbereich und in anderen
Bereichen, die nicht unter dem Zwang wirtschaftlicher Effizienzkriterien stehen,
aufzuhalten bzw. ihn umzukehren. Das Hauptproblem© entsteht hinsichtlich der
Kriterien, nach denen entschieden wird, welche Arbeitspldtze durch 6ffentliche
Zuschusseauf ein akzeptabl esNiveau gehobenwerden sollten. Offenbar [asst sichdie
Antwort nicht alleinvom Markt finden, sondern esmdussten Kriterien der Gemeinniit-
zigkeit entwickelt werden, damit nicht nur generell subventionierteNiedriglohnberei-
che mit einer potentiellen Sogwirkung , nach unten* zu Stande kommen sollen. Im
Ubrigen wird bei dieser Strategie das Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit in
hoch qualifizierten Beschéftigungsberei chen tiberhaupt nicht bertihrt.

Mit der Strategie der Energieeffizienzerhthung werden in einem weiteren, ganz
andersgerichteten Ansatz grundl egende technische | nnovationen mit einer Neuaus-
richtung von Preisen kombiniert. Die Strategie der Ener gi eeffizienzer hdhung (Weiz-
sacker 1993) orientiert sich an einer Problemdiagnose, derzufolge die menschliche
Arbeit generell zu teuer, der Verbrauch von nattirlichen Ressourcen der Umwelt
dagegen zu billigist. Hier geht es darum, Natur als Produktionsfaktor in ihr eigenes
Recht einzusetzen und den Preis der Lohnarbeit durch Entlastung entsprechender
Abgaben und Steuern zu senken (Andersen 1996).

Zwischen den erwerbsarbeitszentrierten Strategien zum Abbau von Arbeitsl osig-
keit und den an Neubewertung orientierten ist die Strategie der Ubergéange und
Ubergangsmérkte (Schmid 1993) zu verorten. In der Perspektive dieser Strategieist
Arbeitslosigkeit durch neue Formen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu berwinden.
Darin unterscheidet sich diese Strategie diametral von deminvestitionsforderlichen,
neoliberalen MaRRnahmebiindel . In der Strategie der verbesserten Ubergange (Berli-
ner Memorandum 1997) geht es darum, durch systematische Ausgestaltung von
InstrumentenwieKurzarbeit, Jahresarbeitszeitvertrdgen, L ohnkostenzuschiissen, Wei-
terbildungsfonds und familienbedingter Teilzeitarbeit die Rahmenbedingungen zu
verbessern, indenen M enschen zwischen Kurz- und Vol zeitbeschéftigung wechsel n
konnen, ebenso zwischen privatem Haushalt und Erwerbstétigkeit, zwischen Er-
werbstétigkeit und Rente sowie zwischen Bildung und Beschéftigung. Eswird nicht
behauptet, instituti onalisi erte Ubergéngekénnten zu einemvol  sténdigen A bbau der
Arbeitslosigkeitfihren, siegeltenaber alsM dglichkeit, Arbeitsl osigkeit erheblichzu
reduzieren. In dieser Strategie werden Tétigkeiten, die nicht Erwerbsarbeit sind,
respektiert; insofern wird auch den neuen Anforderungen an eine Veranderung der
Geschlechterhierarchie Rechnung getragen (siehe dazu auch Jurczyk 1996). Offen
10 Siehedazu: Bécker/Steffen 1995und Backer/Hanesch 1997.
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bleibt, ob diese ansatzweise Thematisierung die immanenten Beschrénkungen des
fordistischen Modells tiberwinden hilft.

Wenn man heute das Spektrum der Strategien zum Abbau von Arbeitsl osigkeit
betrachtet, ist eswichtig, sich Uber diedeutlichen Unterschiedein der Problemdiagno-
seundin der Akzentsetzung geradeinnerhalb der Gruppe der erwerbsarbeitszentrier-
ten Strategien zu verstandigen. Es geht um die unterschiedliche Beantwortung der
Frage, wie die monetarisierte Wirtschaftstétigkeit den tatséchlichen Bedarf nach
Arbeitsleistung befriedigen kann: ob durch mehr Ungleichheit oder mehr Umvertei-
lung, durch Preiskorrekturen oder neue Effizienzziele. Allen genannten Strategien
gemeinsam ist allerdings die Hintergrundsannahme, dass der strukturelle Dreh- und
Angelpunkt der industriellen Gesellschaften die abhéngige Erwerbsarbeit ist und
bleibt und diese damit zu (Lohn-)Arbeitsgesel | schaften macht.

3 Der neue Blick auf das Gesamtspektrum von Téatigkeiten

Betrachtet man jene Strategien zur Bewaltigungvon Arbeitsl osigkeit, diedie Bedeu-
tung von Erwerbsarbeit im Spektrum aller Tétigkeiten, also nicht nur von Erwerbsar-
beit, prinzipiell neu bewerten, missen auch sie daraufhin befragt werden, ob sie der
Komplexitéat der Situation gentigend gewahr sind. Siestehenwiejedesozialelnnova-
tion vor der Anforderung, Antworten auf die Gesamtheit der Probleme zu geben, die
sichausden subjektiven und objektiven Bedeutungen der Erwerbsarbeit, wiesiesich
im Fordismusherausgebildet haben und dieauch unter nachfordi stischen Rahmenbe-
dingungenerfiillt werden missen, jedoch ohnediegenanntenimmanenten Beschran-
kungen desfordistischen Modellsmitzuschleppen.

Ausgangspunkt fir die Strategiedes,, NewWork" (Bergmann1997)isteineKritik
am L ohnarbeitsleben: die Diagnose eines hohen Mal3es an Entfremdung, das sich
gerade bei den offiziell Beschéftigten unter dem Regime desfordistischen Produkti-
onsmodellsherausgebildet hat. Nicht zufélligist die Schl Gissel erfahrung, auf diediese
Strategieaufbaut, dieder industriel | Beschéftigtenineinemamerikanischen Automo-
bilkonzern. Bergmann kommt es darauf an, das entfremdende , Jobsystem” zu
Uberwinden und Menschen in die Lage zu versetzen, das zu tun, was sie ,wirklich,
wirklichwollen“. Er pladiert auseiner Philosophieder Freiheit herausfir eineChance,
einer dreigliedrigen Aufteilung der verfligbaren Zeit von Menschen: in einen Zeit-
raum, indemsieinihrem Job weiterhin Geld verdienen, in einezweite Zeit, inder sie
Téatigkeiten tun, die zu ihrer Selbstverwirklichung dienen, und in einen dritten
Abschnitt, in dem sie auf hohem technischen Niveau als Selbstversorger zusétzlich
Existenzmittel gewinnen, sofernsiediesenicht auch ausden Tatigkeiten bekommen,
die ihrer Selbstverwirklichung dienen. Mitte der 80er-Jahre in den USA zuerst
erprobt, wird dieses Vorhaben 1997 von Bergmann in erster Linie als Versuch
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beschrieben, betrieblichvereinbarte Arbeitszeitverkirzungen (ohneL ohnausgleich)
mit eineminstitutionell abgesi cherten Programm zur individuel | gef6rderten Aufnah-
meder ,neuenArbeit* (meist al ssel bststéndige Existenz) zuverbinden. Praktisch geht
es aber in erster Linie um Hilfe fur Jugendliche, Entmutigte und Verzweifelte. 1!

Der Ansatz des New Work hat die Bedeutung von Erwerbsarbeit fir individuelle
Einkommenssicherung und fur die psychosoziale Stabilitét im Sinn. Dem Fetisch
einesallein auf dasGeldverdienen orientierten L ebensentwurfswird dashumaneZiel
einer erfullten Lebenszeit entgegengesetzt. Génzlich unbel euchtet bleiben aber bei
dieser Strategie die Funktion der Erwerbsarbeit fir die soziale Sicherung und damit
verbunden auch die Funktion fir die blrgerschaftliche Integration, die beidein den
européi schen L éndern- soauchinder Bundesrepublik - unabweisbar sind. Dasichdie
Taétigkeitenzur Selbstversorgung und Eigenarbeit auf hohemtechnol ogischenNiveau
bewegen sollen, stellt sich zudem die Frage, woher eigentlich der industrielle Hoch-
technol ogiesektor die Kompetenz der Menschen gewinnt, dieihnweiterentwickeln
sollen. Gleichermal3en ungeklart bleibt die Frage, in wel cher Weise die 6kologische
Problematik angesichts des Nachdrucks auf hochtechnol ogische Innovationen im
Selbstversorgungsbereich ernst genommen wird sowie die Problematik der Ge-
schlechterhierarchie. Wéhrend die Idee der Forderung erfillter Lebenszeit fur sich
genommen von grof3er Bedeutung ist, ist der Ansatz gemessen an der gesellschaftli-
chen Bedeutung der Arbeitsl osigkeit subkomplex.

Umfassender sind jene Strategien, die den verengten Blick aus Erwerbsarbeit
aufgebenund zugl ei ch neuesozial - oder demokratiepoliti sche Perspektiven eréffnen
wollen. Allen gemeinsamist ei ne Problemdiagnose, derzufolgein denfrihindustria-
lisierten Landern der Fordismus als Paradigma industriegesellschaftlicher und ar-
beitspolitischer Entwicklung, unwiderruflichden Zenit Uberschrittenhat. Eszeigt sich
eineAbnahmedesander mannlichenBiographieorientierten, Normalarbeitsverhalt-
nisses’ zu Gunsten von mehr Teilzeit, mehr Wechsel zwischen Beschéftigung und
Arbeitsl osigkeit'?, mehr sel bststandigen Existenzenund Freiberuflichkeit (Semlinger
1997; Datenreport 1997), eine Zunahme neuer ,, Unternehmensformen auf Zeit”, eine
Erhéhung von Qualifikationsanforderungen (Dostal 1995) und - auf der Seite der
Individuen - ein stérkerer Wunsch nach selbstbestimmer Arbeit.

V or diesem Hintergrund stehen grundl egende Neuverstandigungenim politischen
Raum an, vor allem Uber ein gerechtes Reziprozitétsverhaltnis: Auf welcher Basis
sollen soziale Anrechtelegitimiert, auf welcher Basis soll birgerschaftliche Integra-
tion Gewahr leistet werden? In einer auf Erwerbsarbeit aufgebauten Gesellschaft
treten damit die Fragen nach den L eitvorstellungen fir eine neue Sozial staatlichkeit
in den Vordergrund. Alle Ansétze und Strategien, die auf eine Neubewertung der

11 Zur praktischen Umsetzungvon New Work: siehedieUntersuchungvonHildebrandt 1998, der die
ausgesprochene,, Nischenkultur beschreibt.

12 ImLaufedesJahres1997warenz. B.indenaltenBundeslanderncirca5Millionen Arbeitslosmel-
dungen zu verzeichnen und ebenso viele Abmeldungen, wovon die Halfte in Erwerbstétigkeit
miindete (Autorengemeinschaft 1998, 15).
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Bedeutungvon Erwerbsarbeit und anderen Tétigkeiten ausgerichtet sind, missensich
mit der Frage auseinander setzen, wie soziale Sicherung gestaltet werden soll. Auf
Grund welcher Vorstellung von Reziprozitét diese entworfen wird, ist ein wichtiges
Unterscheidungsmerkmal innerhalb der Gruppe von Strategieansétzen, die sich um
eine Neubewertung produktiver Arbeit und Téatigkeiten bemuhen.

Aus einer 6konomisch-arbeitspolitischen Perspektive heraus haben Giarini und
Liedtke (1996, 1998) inihrem Bericht an den Club of RomeUber das, Beschéftigungs-
dilemmaund die Zukunft der Arbeit* die Strategieeiner ,, neuen Vollbeschéaftigung”
entworfen. Diese basiert auf einer Schichtung von drei Ebenen anerkannter produk-
tiver Arbeit, diesichnachdem Grad staatlicher I ntervention und Regel ung unterschei-
den. Grundlegend fur den Ansatz ist die Kritik an den herrschenden 6konomischen
Kategorien, denen zufolge der Maf3stab fir gesellschaftlichen Reichtum in den
frihindustrialisierten Landern sich aus einem Begriff produktiver Beschéftigung
herleitet, in dem nicht entlohnte nitzliche Tétigkeiten und die Eigenarbeit ausge-
schlossen sind. Letztere sollen aber - so das Ziel - in die 6konomische Betrachtung
wieder hereingeholt werden. Damit soll eine neue sozialstaatliche Regulierung
ermoglicht werden. Diefruhindustrialisierten Lander sollen als Dienstleistungsoko-
nomie begriffen werden, in denen es darauf ankommt, drei Ebenen der Arbeit oder
produktiven Tétigkeit gezielt zukombinieren: némlich diebezahlteBeschéftigungin
der Geldokonomie, dienicht monetarisierte Eigenarbeit und diefreiwilligen produk-
tiven Tétigkeiten, diegeldentlohnt sein kénnen, aber nicht zur Gelddkonomie geho-
ren.

Mit Blick auf dieseverschiedenen Formen produktiver Arbeit wird der Vorschlag
gemacht, dassder Staat fur die Organisation einer ersten Sparte von bezahlter Arbeit
zustandigist, dieeinen Umfang von etwa 20 Stunden pro Wocheumfassen sollte. Die
dort erbrachten L ei stungen berechtigen jedes| ndividuum zu einem Mindestei nkom-
men, dasfir die Deckung der absol ut notwendigen Ausgabenreicht. Die erste Sparte
von Arbeit betrifft alle Menschen im Alter von 18 bis 70 Jahren oder mehr, sofernsie
nichtinder zweiten Sparteein eintréglichesEinkommen gefunden haben. Einezweite
Spartesoll sichausallenbezahlten Beschéftigungen zusammensetzen, dieneben oder
an Stelle der erstgenannten Arbeit treten. Tétigkeiten in diesem Bereich machen
Arbeit der ersten Kategorie unnétig. Gegebenenfalls kénnen die Individuen auch
verschiedene anspruchsvolle Teil zeittétigkeiten in der zweiten Sparte Gibernehmen.
Diesezweite Spartesoll mdglichst frei vonstaatlichen I nterventionen sein, ausgenom-
men der Geltung einesgesetzlichen Rahmens. Diedritte Spartevon Arbeit konstituiert
sich aus Eigenarbeit und nichtbezahlten Freiwilligentétigkeiten, die- so Giarini und
Liedtke- nicht selten eine Schl Gissel bedingung f iir das Funktionierenin der Gel doko-
nomie, also in der zweiten Kategorie von Arbeit sind.** Zur Finanzierung des
offentlich organisierten ersten Typs von bezahlter Arbeit sollen alle 6ffentlichen

13 DieAutorensprechenin Anal ogiezum Konsumierenvom Prosumieren.
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finanziellen Ressourcen, diegegenwartig alsK ompensation fir Arbeitsl osigkeit und
Bedurftigkeit ausgegeben werden, genutzt werden.

Die Dreigliederung produktiver Arbeit soll den Einzelnen die Chance eréffnen,
sichinihrer Identitét nicht notwendigerwei se auf wenig attraktive Tétigkeitenin der
ersten Schicht beziehen zumissen, sondernz. B. Eigenarbeit. JedochdieOrientierung
auf besondere Gruppen wieerklartermal3en Frauen mit kleinen Kindern, fir diein der
ersten Sparte eine Arbeit mit geringen Qualifikationsanforderungen vorgesehenist,
weckt die Befirchtung, dass sich angesichts bestehender Geschlechterhierarchiedie
Beteiligung an der ersten bzw. der zweiten Kategorie von Arbeit auf ganz tbliche
Weiseaufteilt,indemnamlichdiezweite Sparte, mannlichdefiniert unddominiert, als
bessere Erwerbstéatigkeit das|deal bleibt, wéhrend die erste Kategorie gering qualifi-
zierter und gering entlohnter Arbeit vor allem Frauen verbleibt, eben weil dieseihre
Zeit eher auf Verpflichtungen des Berufs und unmittelbarer Betreuungstétigkeit
aufteilen. Esist dartiber hinausfragwirdig, ob der Staat tatséchlich dieihm zugedach-
teRolleals Arbeitsplatzbeschaffer sinnvoll spielen kann. Und esbleibt vollig offen,
wie zum Beispiel in der Bundesrepublik der Ubergang von Anrechten auf soziale
Sicherung auf Grund von Beitragsfinanzierung zu einem auf Arbeitspflicht basieren-
denMindesteinkommen gestaltet werdenkdnnte. Wahrendin einer sozial politischen
und demokratiepolitischen Perspektive die Strategie von Giarini und Liedtke also
fragwirdig ist, so enthélt sie doch eine konzeptuelle Innovation: dass namlich
gesellschaftlicher Reichtum wechselseitig sowohl in monetarisierten als auch in
nichtmonetarisi erten Téti gkeitsberei chengeschaffenwird, einealte These, diebisher
nur in der Frauenbewegung unumstritten war.

Diese 6konomisch-innovative Einsicht ist auch allen anderen Ansétzen gemein-
sam, diejedochweniger 6konomischund arbeitspolitisch al ssozial - und demokratie-
politisch argumentieren. Der sich alslinks-libertér verstehende,, nicht produktivisti-
sche Ansatz‘ zur sozialen Sicherung, den Offe (1993) vorschlégt, basiert auf einer
neuen staatsbirgerschaftlichen Anrechtsargumentation. Die Staatsbiirgerschaft soll
Basisfir das Anrecht auf ein Grundeinkommen sein, dasals Burgergeld an keinerlei
BedingungenundV oraussetzungenal sebenjeneder Staatsbiirgerschaft gekniipftist.
Der nicht produktivistische Ansatz zielt entsprechend gerade nicht darauf ab, mog-
lichst viele oder alle Menschen in die Erwerbsarbeit hineinzuziehen, sondern soll
Individuen verschiedeneOptionenermdglichen. AlsneueProblematik geltendiesem
Ansatz alle Faktoren, die zur gegenwartigen ,, Modernisierungsfalle” beitragen und
dieverhindern, dasssich ein steigendes Bruttosozial produkt auchineinebreitenwirk-
same Wohlfahrt Ubersetzt. Zu diesen Faktoren gehdrt die wachsende Abhéangigkeit
von Geldeinkommen als Folge zurlickgedrangter, entmutigter oder wegen fehlender
Ressourcen unmdglich gewordener Téatigkeiten qua Eigenproduktion. Zu ihnen
gehort auch, dass eine erweiterte internationale Wirtschaftsverflechtung und die
Ubertragung von Regelungen an die Européische Union in den einzelnen Staaten
politische Gestaltungsmdglichkeiten, dieeinst einekeynesianische Politik der Vol l-
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beschéftigung erlaubten, untergraben. Die Argumentation fir ein Birgergeld oder
Grundeinkommen auf Basis der Burgerschaft soll demgegeniiber das L eben auf3er-
halb desArbeitsmarktesaufwerten und damit der Tatsache Rechnungtragen, dassdie
alten Pfeiler des produktivistischen Systems briichig geworden sind: In familiéren
Haushalten kann nicht mehr verlasslich damit gerechnet werden, dass dauerhaft ein
Beschéftigter im Lohnarbeitssystem - traditionell der Mann - zum notwendigen
Geldeinkommen beitragt, dennoch sollte die Option fur Familienarbeit erhalten
bleiben. Undim Zugemoderner L ebensfihrungwirdder Wertindividueller Entschei-
dungen an Stelletradierter Zuschreibungen immer wichtiger. Zudem machen 6kol o-
gische Problemlagen eine , Strategie des weiter so* inakzeptabel. Eine Politik des
Burgergeldsstellt demgegeniber in Aussicht, dassauf Basisindividueller Entschei-
dungen niitzliche Tatigkeiten aufRer halb der Erwer bsarbeitwieder Anerkennungund
Bedeutung bekommen.

Offes an blrgerschaftliche Integration gebundene Strategie fur abgesicherte,
individuelle Ruckzugsmdglichkeiten aus dem Arbeitsmarkt teilt bestimmte Grund-
werte, die zum einen von André Gorz, zum anderen von Ralf Dahrendorf seit den
friihen 80er-Jahren vorgetragen wurden. André Gorz (1983; 1995) kritisierte nach-
drucklich eine gesellschaftliche Entwicklung, diein Richtung , Dienstbotengesel -
schaft* geht. DieM onetarisierung und Okonomisierung geradejener Tatigkeiten, die
a spersonenbezogene T &tigkeiten (Pflege, Betreuung, Zuwendung) hinter demallge-
meinen Produktivitétswachstum zuriickbleiben undinsofern trotz | nternationalisie-
rung der Produktionund Weltmarktkonkurrenz einedauerhafte- evtl. subventionierte
- Arbeitsplatzbeschaffung zu bieten scheinen, werden - so Gorz - durch die Moneta-
risierung inihrem Charakter pervertiert. Vielmehr kéme darauf an, V oraussetzungen
daf ir zu schaffen, dasssol che T dti gkeiten al sautonome T éti gk eiten ausgelibt werden
konnen und damit zum Wiederaufleben von Gemeinschaftsformen beitragen. Ahn-
lich argumentieren Kommunitaristen (siehe beispielsweise Etzioni 1995). Erkannt
wirdallerdingsdieNotwendigkeit, geradein personal en Dienstleistungsbereichenmit
stagnierender Produktivitat Arbeitspldtzezu suchenund geradedort die Arbeitszeit zu
senken, um Beschéftigung zu schaffen. Die Aufstockung der so erzielten geringen
L ohneinkommen soll bei Gorzdurchzusétzliches, tariflichverhandel baresSozial ein-
kommen"“ geschehen (Gorz 1996).

Dahrendorf (1992) auf der anderen Seite geht es um die Entwicklung einer
Birgergesellschaft. Er begreift strukturelle Arbeitslosigkeit als Herausforderung fur
die soziale Dimension von Burgerrechten: Neue Anrechtsfragen sozialer Art stellen
neue Anforderungenan einenneuen Gesell schaftsvertrag. Ein Blrgergeld, gekoppelt
mit ei ner negati ven Einkommenssteuer, soll dieL ebenschancenaller vergréfzernund
dabei helfen, freie Assoziationen zu bilden, die das Riickgrat der Blrgergesell schaft
bilden. Fir Dahrendorf ist gerade die politische Dimension des Biirgergelds von
entschei dender Bedeutung. SeinBezugauf Arendt unterstitzt dieHervorhebungjener
Dimension menschlicher Tétigkeiten, in der Menschen die M dglichkeiten der Frei-
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heit, des Neuanfangs und der Gemeinsamkeit erfahren konnen. Esist diese Akzent-
setzung, diesichim DiskursUber neue Gesell schaftsvertrége generell widerspiegelt.

Das Zusammenleben der Menschen in einem politischen Gemeinwesen ist auch
der Fokus der franzési schen Debatte tiber einen neuen Gesellschaftsvertrag. Ahnlich
wiebei Giarini, Liedke, Offeund Gorz soll ein neuer Begriff von gesellschaftlichem
Reichtum und Wohlstand auf Basis neuer Anerkennungsformen fur nicht marktfor-
mig und nicht geldf6rmig organisierte Tétigkeiten politisch organisiert werden. Die
diversen Analysen und K onzeptionen unterscheiden sich hinsichtlich deszu Grunde
liegenden Begriffsvon Politik und Okonomie. Séguin (1996) z.B. geht esineiner Zeit,
inder diepolitische Regulierungder Standortl ogik geopfert zuwerdendroht,umeine
Relegitimierung von staatlicher Politik. Roustang, Perret und andere Autoren, diefr
einen neuen Gesell schaftsvertrag pl&dieren, wollendagegen eineRehabilitierungvon
Politik alseiner,, Kunst zusammenzuleben” (Roustangu.a. 1996, 137). lhreBetonung
liegt auf birgerschaftlichem Engagement alsBasiseiner Strategieder V ol Ibeschéfti-
gung und der ,, Pluriaktivitét“ . Esgeht ihnen um ein politisches Projekt, das sich auf
die Transformation des Wohlfahrtsstaats zum ,, Solidarstaat” richtet.4

4 Offene Fragen

In der Debatte bleibt die Frage umstritten, ob es ein Mindesteinkommen bzw. ein
Bilrgergeld geben soll, ohne Uiber den Birgerstatus hinaus Bedingungen daran zu
knUpfen, oder aber ob ein Grundeinkommen an bestimmte Konditionen gebunden
sein soll. Damit verknipft ist die Frage nach der Héhe des Geldes und nach dem
Reziprozitétsverstandnisim Rahmen eines, neuen Gesellschaftsvertrags . Dietief in
der Gesellschaft verankerte V orstellungen von Reziprozitét, von gerecht empfunde-
nem Geben und Nehmen, kdénnen auch mit Blick auf das Ziel blrgerschaftlicher
I ntegration nicht tibergangenwerden. Wahrend in den K ooperations- und Tauschrin-
gen als Beispiel fur organisierte Eigenarbeit (Offe/Heinze 1990) Zeit gegen Zeit
getauschtwird, sientder Vorschlagfir dieAbsicherungfreiwilliger Dienstebeispiels-
weisevonJugendlichen(Zoll 1996 sprichtvom,, Zivildienst*) einen Tauschvon Zeit
gegen Geld vor, allerdings als Grundlage eines , Gabentausches®, der nicht den
Zwangen der Lohnarbeit unterliegt.

In der Tat ist es die Beachtung der beiden Ressourcen Geld und Zeit, einer
guantitativenund einer qualitativen GroRe, auf dieall jene Ansétzehinauslaufen, die
sichum eine neue Bewertung der Tétigkeiten auRerhalb der Erwerbsarbeit bemiihen.
weit gehend Einigkeit besteht in der Notwendigkeit fur ein Arbeits- und L ebenszeit-
modell, dasden Menschenin der personlichen Entwicklung durch geeigneteinstitu-
tionelle Vorkehrungen erméglicht, Zeit fir Erwerbsarbeit al's 6konomische Arbeit,

14 Siehezughnlichen Argumenten SchmidsParadigmades, K ooperativen Sozid staats* (Schmid 1996)
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Zeit fur burgerschaftliches Engagement auf3erhalb der Erwerbsarbeit und Zeit fur
autonomeZiel ejenseitsallen Nutzenkal kil smiteinander zu verbinden.>Dabei zeigt
dieForschung zur Arbeitsl osigkeit, dassfreiwilligesbirgerschaftliches Engagement
dann erleichtert wird, wenn es verlassliche Gelegenheiten gibt, um Tatigkeiten
auBerhalb der Erwerbsarbeit aufzunehmen (Mutz 1997). Geeignete institutionelle
Rahmenbedingungensindunerlésslich.

Die politisch und gesellschaftliche Anerkennung einer pluralen Okonomie und
eineinstitutionalisierteUnter stiitzung zur existenzsi cher nden Kombinationver schie-
dener Tatigkeitenimplizierttatsachlich die Uberwindung desalten Model Isder L ohn-
Arbeitsgesellschaft. Sieist geeignet, die birgerschaftliche Integration zu beférdern,
zur psychosozialen Stabilitét beizutragen und fur alle ein Anrecht auf soziale Siche-
rung sowie auf ein personlich erwirtschaftetes Geldeinkommen zu gewahrleisten.
Allerdings stellt sich die Frage, auf welchem Niveau sich Einkommen und soziale
Sicherunggeldlichbewegenkénnenundsollen. DieBedeutungvon Gel deinkommen
wirdauchin einer nachfordistischen Gesell schaft grof3 sein. Wichtige Fragen konkre-
ter Institutionalisierung zur Stiitzung einer pluralen Okonomieauch unter denVorzei-
chen européi scher und weltwirtschaftlicher Einbindung sind al so noch klarungsbe-
durftig, insbesondereauch dieFrage, wiediegeschl echtshierarchischeArbeitsteilung
Uberwunden werden kann und die Okologie zu ihrem Recht kommen kann. Aber
gerade deshalb ist die Debatte tiber einen neuen Gesellschaftsvertrag al's Fokus fir
eine, normative Rekonstruktion des Bestands an gemeinsam geteilten Sichtweisen,
Uberzeugungen, Werten und Normen* (so Hengsbach 1997) auch firr eine neue
Tatigkeitsgesell schaft so notwendig. Hier kommt esauf die Transparenz 6ffentlicher
Haushalte und ihrer Vernetzung an, auf gerechte wechselseitige Zumutungen als
Basisfir Solidaritét sowie auf Mitsprache.
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