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Noch nieinihrer einhundertjahrigen Geschich-
te, so stand es 1993 in den ,, Gewerkschaftlichen
Monatsheften“ zu lesen, sahen sich die deut-
schen Gewerkschaften hinsichtlich ihrer pro-
grammatischen Orientierungen einem so gro-
RBen Klarungsbedarf gegentiber wie heute. Die
gewerkschaftliche Programmdebatte ist seither
im Gange. Die Buchreihe soll sie einem groRle-
ren Interessentenkreis zuganglich machen und
AnstoRRe fir den notwendigen Diskussionspro-
zef3 geben. Autor/inn/en aus Wissenschaft, Pu-
blizistik, Politik, Wirtschaft und den Reihen der
Gewerkschaften selbst sind in den vier Bénden

versammelt. Die einzelnen Beitrége sind the-
menzentriert gebiindelt, ohne dal? trennscharfe
Abgrenzungen immer mdglich sind: Beitrége
zur Verteilungsgerechtigkeit oder zu industrie-
politischen Standortdebatten z.B. enthalten -
wiekaum anders zu erwarten - zahlreiche Bezu-
gezum ThemaSozia staat. Leider findensichin
den einzelnen Banden keine inhaltlichen Ein-
fUhrungen und Biindelungen der Diskussion zu
den jeweiligen Themenkomplexen, die die Le-
ser/-innen auf die darin enthaltenen Kontrover-
sen aufmerksam machen wiirden. Insofern wird
die Moglichkeit nicht voll ausgeschopft, mit
diesen Banden den gewollten Diskurs anzure-
gen. Aber hier kénnte eine Chance dieser Sam-
melrezension liegen, in der ohnehin nur selektiv
auf einzelne der vielen Beitrége eingegangen
werden kann. Sortiert man weniger nach den
Themenkomplexen und stérker nach Herkunft
der Autor/-inn/en, dann werden Spannungsho-
gen, Kontroversen, Herausforderungen dieser
gewerkschaftlichen Programmdebatte sichtbar.

Betrachtet man zunéchst die Spannbreite
der Beitrage aus Wissenschaft und Publizistik -
wohl séamtlich von Autor/inn/en, die den Ge-
werkschaften aufgeschlossen gegeniiberstehen
oder auch eng verbunden sind -, so féllt auf, dal3
deren Auffassungendochinbemerkenswert vie-
len Punkten konvergieren: Durchgéangig wird
der tiefgreifende Charakter der stattfindenden
gesellschaftlichen Umbriiche und Transforma-
tionen unter den Vorzeichen von Europédisie-
rung und Globalisierung, gesellschaftlichem
Wertewandel, technologischen Innovationen
und 6kologischen Herausforderungen fur eine
nachhaltige Entwicklung betont. VVergleiche zur
ersten oder zweiten industriellen Revolution
werden von manchen Autoren gezogen. Von
epochalen Umwaézungen und einer ,gewalti-
gen Metamorphose" (Lebaube V) ist die Rede.
Und dabei spielt fur keinen der Autoren das
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Kapital-Arbeit-Paradigma noch langer die ent-
scheidende und handlungsorientierende Rolle.
Vielmehr geht es um unterschiedliche Entwick-
lungspfade unter der Voraussetzung einer kapi-
talistischen Okonomie - etwa zwischen ,, angel-
séchsischem oder ,, rheinisch-al pinem Kapita-
lismus*. Einzelne Beitrage weisen darauf hin -
so Vester (1) ineinem informativen Aufsatz Uber
Ergebnisse der neueren L ebensweltforschung -,
daf3 eine entsprechende Entideologisierung der
gewerkschaftlichen Programmatik zugleicheine
unerlaiche Voraussetzung daflr ist, in neuen
sozialen Milieus Fuld zu fassen. Fir etliche
Autoren ist es durchaus nicht mehr selbstver-
sténdlich, Gewerkschaften und Zukunft oder
Zukunftsfahigkeit zu assoziieren (Koch IV, von
Weizsécker 11). Andere heben hervor, dal? heute
die gesell schaftspoliti schen Gestaltungsansprii-
che der Gewerkschaften in Frage stehen und die
Zeiten, in denen sie vielleicht noch glauben
konnten, Antworten auf allewichtigen Zukunfts-
fragen der Gesellschaft bereithalten zu miissen,
nun wirklich voriiber sind (Dettling I, Hengs-
bachl, Slvia/Markovitsl), dal3im Gegentell auf
immer wichtiger gewordenen Feldern - wiedem
der Okologie - gewerkschaftliche Handlungs-
potentiale sehr nichtern eingeschatzt werden
sollten (von Weizsécker |1, Steger 11).
Durchgéngig finden sich auch Analysen,
die auf eine Relativierung des Stellenwerts von
Erwerbsarbeit als der zentralen Institution so-
ziaer Integration in den modernen Industriege-
sellschaften hinauslaufen, auf der dann das gan-
ze Institutionengeflige der sozialen Sicherungs-
systeme aufbaut und mit der zugleich auch die
Gewerkschaften auf das engste verknlipft sind.
Kein Beitrag aus wissenschaftlicher oder publi-
zZistischer Sicht raumt den unverandert prokla-
mierten Zielen staatlicher Vollbeschaftigungs-
politik nach zwei Jahrzehnten regel mafiig ange-
stiegener Sockelarbeitslosigkeit noch realisti-
sche Chancen ein. Die,,goldenen dreif3ig Jahre"
der Okonomie des Fordismus hétten so gesehen
eine lllusion von Stabilitét erzeugt und die auch
in dieser Zeit erhebliche Dynamik 6konomi-
scher und sozialer Entwicklung eher verdeckt.
Auch die heutigen Tendenzen einer sozialen
Spaltung moderner Industriegesellschaften

(, Zweidrittelgesellschaft*) wiirden allzu leicht
zu statisch interpretiert (Leisering/Leibfried | V)
Biographisch betrachtet seien z.B. unsichere
Beschéftigungsverhaltnisse fur viele Menschen
voribergehende Erfahrungen; und nicht zuletzt
deshalb seien sie von der Gesellschaft insge-
samt noch ohne wirklich grof3e Erschiitterung
ihrer Kohasionskraft zu verarbeiten. Aber auch
historisch betrachtet seien die Gewerkschaften
immer mit sehr dynamischen sozialen Prozes-
sen, etwa Umschichtungen in den sozialen Mi-
lieusihrer Klientel konfrontiert gewesen. Inso-
fern stiinden sie angesichts der heutigen Krise
industrieller Arbeitsgesell schaften nicht vor vol-
lig neuen Herausforderungen (Vester ).

Entscheidend fur die Zukunftsfahigkeit der
Gewerkschaften sei es aber, ohne Illusionen,
schonungslos und mutig den Herausforderun-
gen ins Auge zu sehen. Auch wenn vor den
Gewerkschaften angesichts der Nicht-Refor-
mierbarkeit des alten Sozialstaates - so Koch
(IV) in einer der wohl radikalsten und pointier-
testen Analysen in den vier Banden - wahrhaft
»€ine furchterweckende Aufgabe* steht, die
Warnung, bel der blofRen Verteidigung der insti-
tutionell noch leidlich befestigten alten Bastio-
nendie Gewalt Uber das systemisch versel bstan-
digte, ablaufende Geschehen vollends zu ver-
lieren (Lebaube 1V), zieht sich durch viele der
Beitrage.

Sicherlich bleiben die Beitrage der Wissen-
schaft z. T. handlungsfern bei allgemeinen Ana-
lysen stehen. Aber es werden auch eine Reihe
mehr oder minder konkreter V orschlége unter-
breitet: Sie beginnen mit der Aufforderung an
die Gewerkschaften, sich fir einen weiten, auch
groBe Bereiche der Nicht-Erwerbsarbeit ein-
schlieffenden Arbeitsbegriff zu 6ffnen, um so
angesichts der Krise der Arbeitsgesellschaft die
Voraussetzungen fir eine Bewahrung und Er-
neuerung ihres gesellschaftspolitischen Gestal -
tungsansprucheszu schaffen (Dettling 1, Hengs-
bach I, Lebaube 1V). Sie erstrecken sich auf
Vorschlége fur eine Entkoppelung von soziaer
Sicherung und Teilhabe am Arbeitsmarkt, also
eine staatlich garantierte, aus dem allgemeinen
Steueraufkommen finanzierte Grundsicherung
(Koch 1V, Vobruba IV, Lebaube IV, Rodel V).
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Sie erortern Méglichkeiten, Teile der Schatten-
wirtschaft mittel seiner negativen Einkommens-
steuer in die offizielle Okonomie zu iberfihren
oder den sogenannten zweiten Arbeitsmarkt ak-
tiv zu gestalten, um der fortschreitenden Erosi-
on der sozialen Sicherungssysteme wenigstens
partiell entgegenzuwirken (Scharpf IV, Dett-
ling IV, Vobruba V). Oder sie legen den Ge-
werkschaften nahe, sich fir die Durchsetzung
einer einkommensneutralen Okosteuer einzu-
setzen, um Energie und Rohstoffe an Stelle von
Arbeit zu verteuern und Uber dieses Steuerauf-
kommen zugleich Systeme der sozialen Siche-
rung zu finanzieren und Impulse fir ein nach-
haltiges Wachstum auszul 6sen (von Wei zsacker
I1). Die Notwendigkeit der Durchsetzung eines
internationalen Konsenses Uber die Nutzung
dieses Instruments, oder mdglicherweise auch
funktionaler Aquivalente, wird gesehen, aber
ihr werden auch Chancen eingeraumt.

Die Beitrage von Reprasentanten der Poli-
tik (CDU, SPD, Biindnis90/Die Griinen) reflek-
tieren die tiefgreifenden Umbriiche und Trans-
formationen in Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft in unterschiedlicher Weise. Dal3z.B. Bie-
denkopf (I1) vor dem Hintergrund seiner Dia-
gnose einer tiefgreifenden Krise des Arbeits-
markts fir Modelle einer steuerfinanzierten
Grundsicherung wirbt, um das Sozia verhaltnis,
insoweit es sich nicht mehr Uber eine Teilhabe
an der Erwerbsarbeit finanzieren und begriin-
den &M, , zu einer selbstandigen Beziehung der
Birger zur Gemeinschaft* auszugestalten, ist
seit langerem bekannt. Dal? andere Reprasen-
tanten aus den grof3en politischen Parteien, vor-
nehmlich in der Logik einer Weiterentwicklung
dtbewdhrter Rezepte, das Ziel zumindest einer
wieder groReren Annaherung an Vollbeschéfti-
gung weiterhin proklamieren (Fahrtmann I1),
ist nicht Gberraschend. Wir finden hier aber
auch Uberlegungen zu Investiviohnmodellen
aslInstrument struktur- undindustriepolitischen
Handelns. Ullmann (1) ist in seiner Analyse der
Beschéftigungskrise radikaler und versucht, die
»Grenzen des Wachstums* auch al's Chance der
Gewerkschaften zu begreifen.

Insofern die Sammelbande Impulse fur die
gewerkschaftliche Programmdiskussion geben

sollen, sind freilich die Beitrage gewer kschaft-
licher Autor/inn/en, und dann natlrlich auch
digjenigen von Vertretern der Wirtschaft von
besonderem Interesse. Und hier féllt auf, dal3die
handelnden Personen aus diesen Bereichen den
Analysen und Vorschldgen aus der Wissen-
schaft doch - vorsichtig formuliert - sehr zu-
rickhaltend gegenuberstehen. So bemerkens-
wert offen der Beitrag des verstorbenen frilhe-
ren DGB-V orsitzenden Hans-Werner Meyer (1)
ist - sein Nachfolger Dieter Schulte (111) bezieht
sich in seinem Beitrag zu industriepolitischen
Vorstellungen der Gewerkschaften weniger auf
die wissenschaftliche Diskussion, wie zu die-
sem Themenkomplex Uberhaupt vor alem Re-
présentanten aus Wirtschaft und Verbénden zu
Wort kommen -, so sehr sind die meisten ande-
ren Aufsétze von Gewerkschaftsfunktionar/inn/
en (Benz-Overhage |1, Engelen-Kefer 1V; Rap-
pe Ill, Arens II1) bei alen unterschiedlichen
Akzentsetzungen doch geprégt von alten The-
men und Fragestellungen.

Waéhrend Meyer inseinem personlichen Bei-
trag zur Programmdebatte u.a. Wert legt auf: (1)
eine Zentrierung auf die Frage nach der Zukunft
der Arbeit und eine gewerkschaftliche Arbeits-
politik, (2) zugleich aber auch auf einen weiten
Arbeitsbegriff, (3) eine Offnung fiir die Ausein-
andersetzungen im Spannungsfeld 6konomi-
scher und 6kologischer Herausforderungen im
Zeichenvon Globalisierung, Wertewandel usw.;
und wahrend er (4) bel der Frage nach sozialer
Gerechtigkeit auch vom , Teilen innerhalb der
Klasse" spricht und (5) die ,Inhatsleere des
Gegenmachtbegriffs* und die , Untauglichkeit
des Antagonismus von Arbeit und Kapital“ zur
Erkl&rung der heutigen Wirklichkeit betont und
(6) die Gewerkschaften vor der Herausforde-
rung sieht, gesellschaftspolitische Gestaltungs-
macht weiterhin zur Geltung zu bringen, setzt
Benz-Overhage die Akzente ganz anders. Aller-
dings datiert ihr Beitrag noch deutlich vor der
durch den IGM-Vorsitzenden Zwickel angesto-
ffenen Diskussion um ein Bindnis fur Arbeit.
Hier wird lediglich eingeréumt, dal3 der ,, prinzi-
pielle Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit*
»Vielfatiger und komplexer* geworden sei. Die
Verteilungsfrage gilt ihr als Kernfrage gesell-
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schaftlicher Auseinandersetzung, und verbun-
den mit scharfer Kritik an den Umverteilungen
»Zugunsten des Kapitals* in den achtziger Jah-
ren wird das Mai-Motto des DGB von 1992
(, Teilen verbindet") sehr zwiespaltig bewertet.
Vor dem Hintergrund entsprechender program-
matischer Aussagen in alter gewerkschaftlicher
Tradition geht es ihr darum, dai3 die Gewerk-
schaften,, auch zukinftig Motor desFortschritts-
gedankens bleiben”.

Aber markant im Vergleich wissenschaftli-
cher und gewerkschaftlicher Beitrége zur Pro-
grammdebatte sind nicht so sehr diese Riickgrif-
fe auf alte Verbandsideologien, die sich weiter
abschwéchen werden und in der wissenschaftli-
chen Diskussion wie auch in weiten Teilen der
fir die Gewerkschaften wichtigen neuen sozia-
len Milieus keine Resonanz mehr finden. Her-
vorstechend ist vielmehr, dal3 in allen anderen
Beitrégen aus den Reihen der Gewerkschaften
die unerschiitterliche Orientierung an den Wer-
ten der industriellen Arbeitsgesellschaft und
ihrem |Institutionengebdude prégend ist: Voll-
beschéftigung als nach wie vor realistisches
Ziel, Erwerbsarbeit as zentrale Institution so-
ziader Integration in unsere Gesellschaft, Finan-
Zierbarkeit der zentralen Institutionen sozialer
Sicherung nach begrenzten Reformen, Ausbau
tripartistischer Politikmuster im Bereich der In-
dustrie- und Technologiepoalitik, das sind die
Stichworte. In einem Wort, es geht um die
Verteidigung alter Bastionen, wobei heute auch
»Mutzum Konservatismus* (Engelen-Kefer 1V)
gefordert sei.

In bezug auf das I nstitutionengeflige unse-
rer sozialstaatlichen Demokratie kann der Kon-
trast zu den Beitragen aus Wirtschaft und wirt-
schaftsnaher Publizistik kaum grof3er sein. Klar
dominieren ultraliberale Positionen. Von der
Zitierung des Sozia staatsgebotes im Grundge-
setz Uber die Konstatierung seiner , erschopften
Leistungsfahigkeit* zur Kritik an der begriffli-
chen Unscharfe des , Hilfszeitwortes' Sozial-
staat fuhrt Altmann (1V) seine Argumentation.
ImZeichendesglobalisierten Wettbewerbssteht
die soziale Marktwirtschaft mehr oder weniger

deutlich zur Disposition. Begriffe wie , Verge-
sellschaftung der Soziapolitik® und ,, 6ffentli-
che Privatisierung* bleiben diffus. Deregulie-
rung und Entstaatlichung, in der Soziapolitik
wieauchin der Industriepolitik sind die Devise.
Letztere reduziert sich fur von Wartenberg (111)
weithin auf die,, Verbesserung von Rahmenbe-
dingungen* durch staatliche Politik. Fur Ahl-
feldt (111) ist nationalstaatliche Industriepolitik
inZeitenglobalisierter Wirtschaft ohnehinschon
fast ein , Traum aus vergangenen Zeiten“. Als
Akteure eines zu intensivierenden technologie-
politischen Dialogs nennt von Wartenberg nur
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik. Aber auch
bei den Vertretern der Wirtschaft zeigt sich, daid
ihre Argumente den Werten der industriellen
Arbeitsgesellschaft verhaftet sind, freilich in
anderer Einférbung: Sie reichen hier von der
L eistungsbereitschaft des Einzelnen bis hin zur
Vollbeschéftigung bei marktgerechten Preisen
nach dem Modell der ,working poor” in den
USA.

Wassich so an den Beitrégen aus Wirtschaft
und Gewerkschaften aufdrangt, ist das Bild der
vermeintlichen Alternativen Verteidigung des
dten Sozialstaates oder Herbeifihrung des ul-
traliberalen angelséchsischen Modells, die Le-
baube 1V in seinem Beitrag Uber ,, Perspektiven
eines kinftigen Sozialstaates* as,, gleicherma-
Ren todliche Hypothesen" charakterisiert. Fir
die Entwicklung desin diesen Alternativen ein-
geschlossenen Dritten hat heute sicherlich nie-
mand fertige Antworten, aber immerhin gibt es
aus Wissenschaft, Publizistik und Politik An-
stoRe, diein den vier bislang vorliegenden Sam-
melbanden dokumentiert sind. Bemerkenswert
ist in diesem Zusammenhang, dal? sich in den
hier besprochenen Banden am ehesten bei Auto-
ren aus der Kirche bzw. mit Néhe zur christlich-
sozialen Arbeitnehmerschaft (Hengsbach|, Dett-
ling 1) noch so etwas wie visiondre Kraft -
freilich diesseits verbrauchter alter Utopien -
und auch die vehementeste Verteidigung der
historischen L eistungen der vergangenen sozia-
listischen Arbeiterbewegung finden, verbun-
den mit der Aufforderung, auf neue Fragen neue
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Antworten zu finden. Wieweit die Programm-
debatte des DGB dazu wirklich in der Lage ist,
muf3 die Zukunft erweisen.

Helmut Martens (Dortmund)

Robert B. Reich: Die neue Weltwirtschaft.
Das Ende der nationalen Okonomie,
Frankfurt aM./Berlin; Ullstein, 1993,
ISBN 3-550-06824-7, 415 S., DM 49,80
(amerikanischer Originaltitel: The Work
of Nations, New York, 1991)

Horst Afheldt: Wohlstand fir niemand? Die
Marktwirtschaft entla®t ihre Kinder,
Munchen: Verlag Antje Kunstmann,
1994, ISBN 3-88897-085-7, 265 S., DM
39,80

Beide Autoren illustrieren die im Kontext der
Globalisierung zunehmende soziale Ungleich-
heit in ihren Gesellschaften. Afheldt tut dies
vorwiegend aus deutscher Sicht (und spricht
dabei voreilig vom bereits eingetretenen Tod
des Soziastaates). Reich diagnostiziert, wie er
esnennt, gar eine,, Sezession“, d.h. eine Abspal-
tung des oberen Funftels der US-amerikani-
schen Gesellschaft (die Anspielung auf dename-
rikanischen Burgerkrieg durfte nicht unbeab-
sichtigt sein). Die Unterschiede liegen haupt-
sachlich in den analytischen Focusierungen.
Auf die durch die Globalisierung ausgeloste
Neustrukturierung von Okonomie und Gesell-
schaft der Vereinigten Staaten konzentriert sich
Reich: die Entstehung globaler Unternehmens-
netzwerke und ihre neue Funktionselite, die
Symbolanalytiker, die auch der soziale Gewin-
ner ist. Bei Aftheldt steht der destabilisierende
Charakter internationaler 6konomischer Pro-
zesseim Zentrum. Er prognostiziert, der globale
Standortwettbewerb um die niedrigsten Léhne
und Sozialnormen fiihre zu einer Spirale nach
unten.

Reich konstatiert in den USA eine Schiefla-
ge der Einkommensverteilung: 1990 erhielt das

armste Finftel der US-Birger nur 3,7% des
Volkseinkommens (1970 waren es 5,5%), das
reichste Finftel erhielt mehr als die Hélfte und
die reichsten 5% uUber 26% des Volkseinkom-
mens. Das ist der grofdte Anteil des reichsten
Funftels am Volkseinkommen in der Geschich-
te der USA Uberhaupt. Zugleich fallen immer
mehr Arbeitende unter die offizielle Armuts-
grenze: Mehr as die Halfte der 32,5 Millionen
Amerikaner, deren Einkommen unter der offizi-
ellen Armutsgrenze lag, lebten in Haushalten
mit wenigstens einem arbeitenden Familienmit-
glied. Diese Entwicklung hin zu extremer Un-
gleichheit ist, so Reich, primér durch Arbeits-
marktentwicklungen verursacht. Staatliche Po-
litik beguinstigte aber die Entwicklung zur Un-
gleichheit. Wahrend die Steuerbelastung zwi-
schen 1969 und 1989 insgesamt kaum stieg,
wurde das Steuer- und Abgabensystem regres-
siv umgestaltet: Sozialversicherungssteuern,
Umsatzsteuern, Strafenbenutzungsgebiihren
und das Wassergeld wurden erhoht, der Spit-
zensteuersatz der Einkommenssteuer wurde da-
gegen gesenkt. Begleitet wird diese ungerechte
Besteuerung von einem Niedergang der offent-
lichen Investitionen - auch im Bildungssektor.
Mittlerweile sinkt der Anteil der College-Stu-
denten an der Gesamtbevolkerung, wofir stei-
gende Studiengebiihren, sinkende Familienein-
kommen in den mittleren und unteren Réngen
und eine sinkende staatliche Unterstiitzung ver-
antwortlich sind. Die gleichzeitige Absetzbe-
wegung der Reichen wird bei Niedergang staat-
licher Infrastruktur erst durch Schaffung priva-
ter Infrastruktur bei Sicherheitspersonal,
Freizeiteinrichtungen, Schulen und Université-
ten moglich.

Fir die Bundesrepublik konstatiert Afheldt
ahnliche Entwicklungen. Er zeigt auf, dal’ hier
seit Beginn der 80er Jahre die Arbeitnehmer
nicht mehr am Zuwachs des Bruttosozia pro-
dukts partizipieren: Wahrend zwischen 1980
und 1990 das Bruttosozia produkt real um 23%
zunahm, stiegen in diesem Zeitraum die Netto-
|6hne real praktisch nicht mehr. Die Finanzie-
rung staatlicher Téatigkeit erfolgte auch hier
stérker zu Lasten der Lohnabhéngigen: 1991
hatten diese etwa 20% mehr von jeder Mark
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ihres Einkommens versteuern missen as die
Bezieher von Einkommen aus Unternehmerté-
tigkeit und Vermoégen. Zwar kann Afheldt die
Einkommensverteilung nicht beziffern, aber die
Vermdgensverteilunginder Bundesrepublik n&
hert sich, so der Autor, der eines Entwicklungs-
landes: Denn die obersten 10% der Einkom-
mensbezieher verfiigen Uber 50% des gesamten
Vermdgens, die untere Halfte dagegen nur Uber
2,5%. In Deutschland leben nach den USA und
noch vor Japan weltweit die meisten Milliarda
re. Fast ein Viertel der hundert Reichsten der
Welt kommt aus der Bundesrepublik, wahrend
esimgesamten Ubrigen EG-Raum nur 11%sind.

Der analytische Beitrag Reichs liegt in der
Behauptung, dal3 das Konzept einer nationalen
Wirtschaft zunehmend bedeutungsios gewor-
den sei. Ausden amerikanischen Kernunterneh-
men wurden globale Unternehmensnetzwerke,
dieweltweit auf der Suche nach den giinstigsten
Verwertungsbedingungen sind und deren Er-
folg nur selten mit dem Wohl des Landes, in
welchem sie einmal gegriindet wurden, zusam-
menfalle. Angesichts des breiten Raumes, den
Reichs Ausfuihrungen zum ,, globalen Netz* ein-
nehmen, bleiben die Aussagen zur Organisation
der Netzwerke jedoch meist nebul 6s. Eine gute
Arbeitshypothese ist dagegen seine These zur
Internationalisierung des Arbeitsmarktes. Das
Einkommen des Einzel nen hange (zunehmend)
davon ab, welchen Wert (ein héufig gebrauch-
ter, aber undefinierter Begriff) er der Weltwirt-
schaft hinzufiigen konne. Die Gruppe, welche
Reich , Symbolanalytiker* nennt: also Mana-
ger, Banker, Rechtsanwalte, Organi sationsfach-
leute, Marketingspezialisten etc., gehdren des-
halb zu den Gewinnern. Routinearbeiter dage-
gen sind die Verlierer, da sie immer mehr mit
Arbeitern der Entwicklungslénder konkurrier-
ten. Ebenfalls unter Druck geraten die Einkom-
men der Dienstleistenden mit einfachen Tétig-
keiten: erstens hangen diese indirekt von der
Nachfrage der Routinearbeiter ab, zweitens ist
die Konkurrenz mit ehemaligen Routinearbei-
tern sowie Arbeitsimmigranten gro3.

Reichs Ausfiihrungen sind auch fir die Be-
rufsbildungsforschung erhellend: Die Aufga
ben des Symbolanalytikers bestehen darin, Pro-

bleme zu 16sen, Probleml 6sungen zu koordinie-
ren und zu vermarkten. Charakteristisch ist der
Bedeutungsverlust von Fachwissen (welches
gegebenenfallskurzfristig angeeignet wird) und
die zunehmend relevanter werdende Fahigkeit,
Wissen effizient und kreativ einzusetzen. Daf3
Titel kaum Auskunft Uber die Tatigkeit geben
und damit beliebig werden, kann as Aufbre-
chen alter Hierarchien und als Auflésung der
Berufe - jedenfalls fir dieses Finftel der Be-
schéftigten in den USA - gedeutet werden.

Die zunehmende Bedeutung symbolanaly-
tischer Féhigkeiten macht Reich zum Ansatz
seiner politischen Strategie: Er will Gber Bil-
dung groReren Teilen der Gesellschaft den Zu-
gang zu symbolanal ytischen oder ghnlichen Be-
rufen ermdglichen. Er selbst sieht dabei zwel
Probleme: Erstens diirfte es nicht allen Gesell-
schaftsmitgliedern moglich sein, eine entspre-
chende Bildung zu erwerben. Zweitens erfor-
dertendienotwendigen Bildungsinvestionen zu-
sdtzliche staatliche Mittel, was einen entspre-
chenden Tribut der Symbolanalytiker notwen-
dig machte. Das Kernproblem besteht nun dar-
in, daf? diese sich bereits vom Rest der Gesell-
schaft abgesetzt haben. Dieses Dilemma Uber-
briickt Reich durch kommunitaristisch inspi-
rierte Appelle an den Gemeinsinn. Abschlie-
Bend plédiert er flr einen,, positiven Wirtschafts-
nationalismus®, der die Interessen der eigenen
Nation in Kooperation mit anderen Nationen
wahrnimmt.

Afheldt macht fur die Verteilungssituation
in der Bundesrepublik marktseitig zwei Ursa-
chen aus, die etwas unverbunden nebeneinan-
der stehen: (1) Rationalisierung bei zunehmen-
der Kapitalintensitét (K apital ausstattung proAr-
beitsplatz), wodurch der Anteil der Lohne sinke
(zudem sinkt zugleich die Kapitalrendite und
damit der Anreiz zur Investition und zur Schaf-
fung von Arbeitspldtzen), (2) die Abwanderung
von Arbeitsplétzen in Billiglohnldnder ohne
sozialstaatliche Regelungen. Nach Afheldts An-
sicht kommt es aber nicht, wie nach herrschen-
der neoklassischer Wirtschaftstheorie zu erwar-
ten, zu einem Anstieg von Léhnen und Sozial-
standardsin diesen Landern, was den Druck auf
dieLéhnein den Industriel&ndern mindern wiir-
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de. Er stellt statt dessen die These vom ,, Wan-
derzirkus* auf: Durch standige Produktionsver-
lagerungen (oder durch die standige Drohung
mit ihnen) konkurrierten auch die Billiglohn-
lander untereinander um die niedrigsten L éhne,
woraus in der Lohnentwicklung weltweit eine
Spirale nach unten folge: Arbeit werde ,billig
wie Dreck".

Der Staat konnein seiner aktuellen Verfal3-
heit diese Entwicklung nicht aufhalten. Seine
Position sei schon durch die wachsende Staats-
verschuldung, die er zunehmenden Krisenla-
stenbei abnehmender Steuerprogression erklart,
geschwacht. Die Heraushildung internationaler
Kapitalmérkte und die Tendenz zu internationa-
ler Konzentration habe zu einem Verlust staat-
licher Interventionsmdglichkeiten gefiihrt: ,, Das
weltwelit frei agierende Kapital hat keinen Ge-
genspieler mehr.”

Afheldts Ausfihrungen stehen teillweise im
Widerspruch zur Neoklassik, wel cheeinen Riick-
gang der Lohne in den Industrielandern, aber
deren Anstieg in den Entwicklungslandern pro-
gnostiziert. Er entwickelt seine Thesen, ohne
sich an einer bestimmten Wirtschaftstheorie zu
orientieren. Ohne dies zu explizieren, kombi-
niert er Theorieelemente der Neoklassik (unter
Verwendung von Geldpreisen) mit der bel Key-
nes und Myrdal entlehnten Annahme der Insta-
bilitét 6konomischer Prozesse. Afheldts Pro-
gnosen sind zwar plausibel, aber bestenfalls
Skizzen und keine prézise Beweisfiihrung. Lei-
der fehlen hier empirische Belege seiner These,
was ansonsten die Stérke des Buches ausmacht.

Sein Losungsvorschlag besteht in einem
kihnen Gegenentwurf, der zwel Konzepte ver-
bindet: das des Ordoliberalismus und das der
Weltregionen. Nachdem Ordoliberalismusmis-
sen Markte zur Realisierung gesellschaftlicher
Ziele reguliert werden, was politische Macht
Uiber den gesamten Markt erfordere. Das Kon-
zept der Weltregionen wird hier als die Anwen-
dung der Marktprinzipien auf einen geogra-
phisch beschrénkten Raum verstanden, der zu-
gleich ausreichend gro genug sein muf3, um
wirtschaftlich effizient produzieren zu kdnnen.
Er empfiehlt deshalb, den européischen Integra-
tionsprozef? voranzubringen, Europa aber zu-

gleich vor Auslandskonkurrenz zu schiitzen.
Mit seinem Losungsvorschlag stellen sich aber
drei Fragen: Ist diese Strategie realistisch? Die
amerikanischen Erfahrungen zeigen, so Reich,
da3 Handel sprotektionismus Produktionsverla-
gerungen nicht verhindern kann. Birgt diese
Strategie nicht die Gefahr in sich, einen Desta-
bilisierungsfaktor durch einen anderen einzu-
tauschen? Die Erfahrung der Depression der
30er Jahre ist, dal? sie sich durch den Handels-
krieg der Industrienationen, damalsin Formvon
Abwertungswettldufen, verschérfte. Und nicht
zuletzt: Ist diese Strategie konsistent? Denn das
Problem sinkender Profitraten infolge der stei-
genden Kapitalintensitédt verschwindet durch
die Perspektive eines européischen Protektio-
nismus, die bisweilen etwasidyllisch ausgemalt
wird, nicht.

Michael Mohri (Kdln)

Werner Fricke (Hg.): Jahrbuch Arbeit und
Technik 1995. Zukunft des Sozialstaa-
tes, Bonn: JH.W.Dietz Nachf., 1995,
ISBN 3-8012-4064-0, XIV u. 381 S,
DM 35,-

Eckart Reidegeld: Staatliche Sozialpolitik
in Deutschland. Historische Entwicklung
und theoretische Analyse von den Ur-
spriingen bis 1918, Opladen: Westdeut-
scher Verlag, 1996, ISBN 3-531-12780-
2,412 S, DM 64,-

Der moderne Sozialstaat genold in der Politik
lange Zeit parteilibergreifende Akzeptanz; in
der Sozialwissenschaft galt er als evolutionédre
Universalie der Moderne. Der politische Kon-
sens ist dahin, und fir die Sozialwissenschaft
stellt sich, zumal angesichts der jiingsten Ent-
wicklungen in den USA, die Frage, ob der mo-
derne Soziastaat nicht vielmehr eine histori-
sche Erscheinung ist, die aus spezifischen ge-
schichtlichen Bedingungen erwuchs und heute
nicht mehr zeitgemal ist. Angesichts dieser
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Gemengelage nimmt man gespannt einen Sam-
melband mit dem Titel ,, Die Zukunft des Sozial -
staates* mit insgesamt 32 Beitragen namhafter
Politiker/-innen und Sozialwissenschaftler/-in-
nen zur Hand. Er ist in finf Themenbereiche
untergliedert: die gegenwértige Diskussion zur
Situation des Sozialstaats in Deutschland, die
Zukunft des Sozialstaats, einzelne sozialstaatli-
che Gestaltungsfelder, europaische Sozialpoli-
tik sowie Probleme und Perspektiven des Sozi-
alstaats in anderen Landern.

Der begrenzte Raum | &3 nur eine summari-
sche Wirdigung zu. Die Stérke des Bandesliegt
in der empirischen Bestandsaufnahme beste-
hender Sozialstaatlichkeit. Dazu tragen insbe-
sondere die Aufsétze Uber Europa und andere
Lander bei. Von den (sozialdemokratischen)
Politikern werden die historischen Errungen-
schaften des modernen Sozial staates herausge-
stellt, am eindrucksvollsten bei Rudolf Dress-
ler. Sie machen deutlich, dal’ das Sozialstaats-
prinzip nicht leichtfertig Uber Bord geworfen
werden sollte. Im Ubrigen zeigen z.B. Leibfried/
Leisering, dald der Sozialstaat auch in seiner
heutigen Gestalt besser ist alssein Ruf. Dank der
Sozia hilfehat sich bislang keinegréflere Schicht
von Dauerarmen herausgebildet. Noch ist Ar-
mut vorwiegend transitorisch, politische Erup-
tionen, vergleichbar denen der 30er Jahre, sind
bislang ausgeblieben.

Weas aber das eigentliche Thema, die ,, Zu-
kunft des Sozial staates* anbetrifft, so bringt der
Band so sehr viel nicht. Vielleicht war der Raum
flr die einzelnen Beitrége zu knapp bemessen.
Wie auch immer: die meisten Reformvorschl&
ge bewegen sich im Rahmen der althergebrach-
ten Ingtitutionen. Die Sozid systeme sollen von
versicherungsfremden Leistungen befreit wer-
den. Die Arbeitslosigkeit ist zu bekdmpfen, um
die Sicherungssysteme zu entlasten. Die vorge-
lagerten Systeme sollen ,armutsfest” gemacht
werden, damit Sozialhilfe nur in Ausnahmefal-
len in Anspruch genommen werden muf3.

Lepsius (6) weist darauf hin, da3 die Verfi-
gungsmasse soziastaatlicher (Um)Verteilung
vom funktionierenden Tarifvertragssystem
(bzw. der Lohnhthe) abhangt. Gerade auf die-
sem Feld ist eine Menge in Bewegung geraten;

der Flachentarifvertrag ist gefahrdet (vgl. dazu
den Beitrag von Walter Riester), den Gewerk-
schaften und den Unternehmerverbéanden lau-
fen die Mitglieder davon. Unter diesen Umstén-
den sind, zumal bei zunehmend schwierigen
internationalen Konkurrenzbedingungen, nied-
rigereReall 6hneund sinkender sozial politischer
Spielraum zu erwarten. Angesagt ist somit eine
effektive und effiziente Soziapolitik.

So gesehen, hétte ein Band Uber ,, Zukunft
des Sozialstaates* zu diskutieren, ob ein Sozial-
staat mit 37 Behtrden und 152 Sozialleistungen
dieser Maxime entsprechen kann oder ob heute
Sozialstaatlichkeit nicht in grundsétzlich neuen
institutionellen Formen organisiert werden soll-
te oder muR. Dies geschieht aber nur im Beitrag
von Warnfried Dettling. Hier wird, allerdings
eher rudimentér, Joachim Mitschkes Birger-
geldkonzept via negativer Einkommenssteuer
aufgegriffen. Ansonsten beherrscht weitgehend
der status quo das Denken. Das wird man den
Sozialpolitikern, die im politischen Tagesge-
schéft gegen stdndige neokonservative Attak-
ken auf den Wohlfahrtsstaat mit dem Riicken
zur Wand stehen, leicht nachsehen. Unsere Wis-
senschaft mufd sich allerdings fragen lassen, ob
sie - nach mancherlei Utopismus ohne Boden-
haftungin den 70er Jahren - heute gedanklich zu
sehr am Bestehenden klebt und Gefahr |&uft,
nach dem Zusammenbruch des, realen Sozidis-
mus* ein weiteres Mal intellektuell hilflos von
der gesellschaftlichen Entwicklung Gberrollt zu
werden. Wo die Visionenfehlen, hat esauch die
Antizipation schwer.

Wiealles anfing mit dem modernen Sozial-
staat in Deutschland, beschreibt Eckart Reide-
geldsArbeit,, StaatlicheSozia politikin Deutsch-
land“. Sie verfolgt auch einen theoretischen
Anspruch. Unter Bezug auf die dtere Sozialpo-
litikwissenschaft mochte sie ,,den Herrschafts-
charakter staatlicher Sozia politik* nachweisen,
der , heute weitgehend aus dem sozialwissen-
schaftlichen Blick geraten” sei (13). Der Herr-
schaftscharakter ist fir den Untersuchungsraum
nicht von der Hand zu weisen; aber ist der
paternalistische Bismarcksche Sozialstaat ein
geeignetes Sample fir verallgemeinernde theo-
retische Aussagen Uber den modernen Sozial-
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staat, der sich vorwiegend unter demokrati-
schen Bedingungen entfaltete? Der Wohlfahrts-
staat skandinavischer Pragung etwa oder die
Beveridge-Ara in GroRbritannien konnen
schwerlich fir die These herhalten, , dal3 nam-
lich die staatliche Soziapolitik immer (1) nur
ein Mittel der Festigung staatlicher Herrschaft
und gesellschaftlicher Ordnung ist” (22). Mit
der anfechtbaren Grundthese korrespondiert die
Definition, dal3 ,staatliche Soziapolitik* als
»eineHandlungsstrategie" zu verstehenist, , die
inerster Liniebewirken soll, daf3sich bestimmte
soziale Gruppen, Schichten und Klassen in die
jewells ‘gegebene’ soziale und politische Ord-
nung ‘flgen’, in die sie as Unterprivilegierte
und Fremdbestimmte ‘eingebaut’ sind* (12).
Der theoretische Reduktionismus am An-
fang, gepaart mit begrifflicher Unscharfe, 183t
nicht viel Gutes fir das weitere Buch erwarten.
Glucklicherweisskommt allesganz anders. Dem
Autor gelingt eine Darstellung friiher deutscher
Sozialpolitik, die sich sehen lassen kann. Er
behandelt den vormérzlichen Pauperismus als
Ausgangslage (Kap. 2), schildert die frihe sozi-
apolitische Diskussion (Kap. 3), beschreibt das
Versicherungs- und Kassenwesen (Kap. 4) und
analysiert die Arbeiterpolitik in der Ara des
Imperiaismus (Kap. 5) und des Ersten Welt-
kriegs (Kap. 6). Bel aledem wird nicht irgend-
eine theoretische Schablone mit dem passenden
historischen Material ausgefillt. Hier wird ge-
schichtlich-gesellschaftliches Geschehen in ei-
ner fur Sozialwissenscheftler/-innen sehr re-
spektablen Weise aus den Quellen heraus erar-
beitet. Dem Autor gelingt eine differenzierte
und doch dichte, historisch gehaltvolle Darstel-
lung von hohem Informationswert insbesonde-
re fir sozialpolitisch interessierte Sozialwis-
senschaftler/-innen, die einestheoretischen Fei-
genblattes - zumal eines so schlecht sitzenden -
eigentlich nicht bedurft hdtte. Wenn aber doch
in dieser Sache ein theoretischer Anspruch ver-
folgt wird, so wére - insbesondere fur die Zeit
vor dem ersten Weltkrieg - eine stérker kompa-
rative Perspektive mit der westeuropéischen
Entwicklung vonndten. Sie wirde vermutlich
zeigen, dald sozialpolitische Reformen, gele-
gentlich nach deutschem Vorbild (England),

mit dem Abbau traditionaler Herrschaftsposi-
tionen zusammenfallen (z.B. Entmachtung des
Oberhauses in England).

Fazit: Wem es um ein theoretisches Ver-
stdndnis moderner Soziapolitik geht, der sollte
sich besser weiterhin an den Klassiker Eduard
Heimann halten, der in seiner spéten , Sozialen
Theorieder Wirtschaftssysteme" (1963) dievon
Reidegeld inkriminierten Restbestande friherer
Geschichtsteleologie entfernt hat. Wer aber zu
einem historischen Versténdnis friher deut-
scher Sozialpolitik gelangen will, der ist mit
Erich Reidegelds Studie bestens bedient.

Volker Kruse (Bielefeld)

Achim Trube: Fiskalische und soziale Ko-
sten-Nutzen-Analyse ortlicher Beschéf-
tigungsforderung. Eine exemplarische
Untersuchung, Beitrage zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung (BeitrAB)
189, Nirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, 1995, X u. 349 S,,
DM 25,-

Matthias Knuth: Drehscheiben im Struktur-
wandel. Agenturen fir Mobilitéts-, Ar-
beits- und Strukturférderung, Berlin: edi-
tion sigma, 1996, ISBN 3-89404-4090-
8,392 S, DM 44,-

AchimTrubehat den V ersuch unternommen, ein
methodisches Paradigma zur Bestimmung der
fiskalischen und sozialen Kosten-Nutzen-Ana-
lyse értlicher Beschaftigungsforderung auszu-
testen. DieWahl der Untersuchungsebene macht
Sinn, weil in den letzten Jahren die Kommunen
verstérkt mit dem Problem Langzeitarbeitslo-
sigkeit konfrontiert werden. Ausgangspunkt war
ein Auftrag der Stadt Diisseldorf an die Univer-
sitét Essen herauszufinden, inwieweit die Ei-
genmittel der Kommune fir kommunale Ar-
beitsmarktmal3nahmen sich fiskalisch-monetar
lohnen. Darliber hinaus sollten in einer Art
Soziabilanz auch die immateriellen Kosten/
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Nutzen-Aspekte der Mal3nahmen veranschau-
licht werden, indem die psycho-sozialen Bela-
stungen durch Arbeitslosigkeit moglichen Ent-
lastungen durch Beschéftigungsforderung ge-
geniibergestellt werden.

Trube begriindet diesen Ansatz methodi-
scher “Doppelstrategie” damit, dal3 es bei Lei-
stungen der Offentlichen Verwaltung nicht aus-
schliefdlich um die Effizienz - also den Grad der
Wirtschaftlichkelt -, sondern typischerweise zu-
mindest gleichrangig auch um die Effektivitét -
also den Grad der Zielerreichung - gehe. Eswar
klug, damit nicht in die betriebswirtschaftlich
verengte Legitimationsfalle fur aktive Arbeits-
marktpolitik hineinzutappen. Haushaltswirksa-
me Einnahmen, Einsparungen, Einwerbungen
von nicht-kommunalen Fremdmittelnund Wert-
schopfungen durch die geforderte Arbeit waren
fir diefiskalische Seite als Rechnungseinheiten
relevant. FUr die psycho-sozial-somatische Sei-
te wurden die Selbsteinschatzungen der indivi-
duell von Arbeitdosigkeit Betroffenen in und
aullerhalb von Arbeitsmarktprojekten in bezug
auf ihre Spielraumeim Hinblick auf Arbeit und
Beruf, Kontakte und Kooperation, Partizipati-
on, Disposition, Befindlichkeit und Entwick-
lung sowie gesellschaftspolitische Integration
ausgewertet.

Der Autor untersuchte acht Projekte bei
flnf verschiedenen Beschéftigungstrégern, de-
ren Auswahl nicht nach stochastischen Gesichts-
punkten erfolgte, sondern sich daran orientier-
te, dasgesamte Spektrumvon M alZnahmenkom-
munaler Arbeitsmarktaktivitédten zu erfassen
(Projekte fur Jugendliche, Frauen, Langzeitar-
beitslose und Sozial hilfeempfanger). Die Indi-
vidualuntersuchungen bezogen sich auf 231 Per-
sonen, bei 30% wurden standardisierte Befra-
gungen durchgefihrt und Sozialleistungsdaten
erfaldt. Die Ergebnisse erlauben allerdingskeine
représentativen Aussagen, da sie nur aus exem-
plarischen Analysen abgeleitet wurden.

Fiir diekommunal politi sche Diskussion tiber
die Kosten und Nutzen aktiver Arbeitsmarktpo-
litik bietet die Studie nitzliche Informationen,
denn zunehmend gilt der Imperativ, was sich
nicht in Zahlen ausdriicken |ait, zahlt immer

weniger als real. Die seitens der Kommune fir
die Projektforderung eingesetzten Mittel amor-
tisierten sich aufgrund der Einmiindung der
M al3nahmeteilnehmer/-innen spétestensimdrit-
ten Projektfolggjahr. In der Sozialbilanz zeigt
der Vergleich zwischen den Teilnehmern von
Projekt-Beschéftigtenund Arbeitslosen, da3sich
durch die Arbeitsmarktprojekte Probleme wie
mangelnde Sozialkontakte aufldsten, Uberfliis-
sigkeitsgefiihle und Niedergeschlagenheit sich
signifikant reduzierten. Uberraschend sind die-
se Befunde freilich nicht.

Waswestdeutsche Kommunen konzentriert
erlebten, bestimmte in den neuen Bundeslan-
dernfléchendeckend diegesellschaftlichen Ver-
haltnisse. Der abrupte Systemwechsel zwischen
1989 bis 1993 hatte 40% der Arbeitsplédtze ge-
kostet. Da3sichjedoch nur ein Drittel statistisch
asArbeits osigkeit niederschlug, verdanktesich
vor alem dem Einsatz von Arbeitsforderung-
mal3nahmen. Einen wachsenden Anteil an deren
Implementation hatten Gesellschaften zur Ar-
beitsforderung, Beschéftigung und Strukturent-
wicklung (ABS-Gesellschaften), deren Proble-
me, Organisationsformen und arbeitsmarkt- und
strukturpolitische Ergebnisse Gegenstand der
Dissertation von Matthias Knuth sind. Der Au-
tor nahm, trotz gewisser Ansétze in der VVorbe-
reitungsphase seiner Dissertation, wieder da-
von Abstand, die Rolle von ABS-Gesellschaf-
ten theoretisch ambitioniert im Kontext der
Transformation eines realsoziaistischen Ge-
sellschaftssystems in ein kapitalistisches zu in-
terpretieren.

Das Buch gliedert sich in neun Abschnitte.
Da dem Autor die Instrumente der westdeut-
schen Arbeitsmarktpolitik auseigener Forschung
bestensvertraut sind, gelingt ihm eine kenntnis-
reiche Skizzierung der Konzeption und Praxis
westdeutscher Beschaftigungspléne und -ge-
sellschaften, ohnediedieK onstruktionder ABS-
GeselIschaften in Ostdeutschland nicht wirk-
lich verstanden werden kann. In dem Kapitel
“Arbeitsmarktpolitik im Systemtransfer” fin-
den die Leserinnen und Leser einen sehr infor-
mativen Uberblick tiber dieGriindungvon ABS-
Gesellschaften unter den wechselnden Rahmen-
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bedingungen der Treuhand und ostdeutschen
Arbeitsmarktpolitik.

Den empirischen Kern der Studie bilden elf
Fallstudien von ABS-Gesellschaften, die der
Autor zwischen Oktober 1992 und August 1993
untersuchte. Obwohl der Leser/die Leserin bei
der Lekture des Buches nie auffer acht lassen
sollte, dal’ es sich in diesen Fallstudien um
exemplarischeMomentaufnahmen handelt, lernt
er/sie die spezifischen Funktionsweisen der Ge-
sellschaften in den Prozessen der sozia regu-
lierten Personalausgliederung aus Treuhand-
Unternehmendurch KnuthsEinteilungvonABS-
Gesellschaften in Agenturen mit und ohne be-
trieblichen Hintergrund besser verstehen.

Ein Reslimee lautet, dal? die Arbeitsmarkt-
politik schrittweise Regeln herausgebildet hat,
durch die ABS-Gesell schaften gegeniiber ande-
ren Trégern privilegiert wurden. Allerdings sei-
en die empirischen Ergebnisse bezlglich der
Schaffung erwerbswirtschaftlicher Arbeitsplét-
ze hingegen mehr as erniichternd. Auch im
Vergleich zu anderen ostdeutschen Mal3nahme-
trdgern schienen die ABS-Gesellschaften hin-
sichtlich der Wiedereingliederung der Teilneh-
mer/-innen in den reguldren Arbeitsmarkt nicht
erfolgreicher gewesen zu sein. “Dieses Defizit
ist nicht nur ein faktisches, sondern auch ein
konzeptionelles” (254). Knuth bemangelt, dal3
die einschlégigen gewerkschaftlichen Konzep-
te fur Beschéftigungsgesellschaften nicht die
gezielte Neuorientierung der Arbeitskréfte und
individuelle Unterstiitzung bei der Suche nach
neuer dauerhafter Beschéftigung vorsahen.

Seine These verdrangt jedoch merkwiirdi-
gerweise, dald weder der regulére ost- noch der
westdeutsche Arbeitsmarkt in nennenswertem
Ausmald aufnahmebereit war/ist. Mobilitét auf
dem Arbeitsmarkt zu férdern, mag in Einzelfal-
len opportun sein, diese als strategischen An-
satz zur Bekéampfung der Massenarbeitslosig-
keit in den néchsten Jahren auszugestalten,
scheint dem Rezensenten bislang jedoch nicht
Uberzeugungsstark. Im Zweifelsfall dient der
Rekurs darauf nur als weiteres Druckmittel ge-
genuber den Opfern verfehlter Gesellschaftspo-
litik. Dennoch dirfte Knuth einen Klassiker

Uiber die ostdeutsche Arbeitsmarktpolitik zu Be-
ginn der 90er Jahre vorgelegt haben.

Ingo Zander (Kerpen)

Gunther Ortmann: Formen der Produktion.
Organisation und Rekursivitét, Opladen:
Westdeutscher Verlag, 1995, ISBN 3-
531-12669-5, 461 S., DM 69,-

Gunther Ortmann, Betriebswirtschaftler aus
Wuppertal, hat sich in den letzten Jahren da-
durch einen Namen gemacht, dal? er die Bedeu-
tung mikropolitischer Prozesse fur Entschei-
dungen in Organisationen herausgearbeitet hat.
Dies verstand er zugleich as Kritik am mainst-
ream der Industriesoziologie, der er den haufig
anzutreffenden objektivistischen bias vorwarf.
Ortmann grenzt sich deutlich ab von allen Uber-
legungen, die einen one best way der Rationali-
sierung annehmen, und stellt statt dessen her-
aus, daid die jeweiligen Formen der Produktion
kontingent und von vielfaltigen institutionellen
Bedingungen abhéngig seien. So einleuchtend
diesesist, so sehr wirft esfreilich auch die Frage
auf, weswegen die Formen der Produktion denn
nun so sind, wie sie sind. Und diesesist Thema
der Sammlung von Aufsétzen, die Ortmann in
seinem Buch zusammengefihrt hat.

Der erste Teil, “Mikropolitik, Strukturati-
on, Rekursivitat”, stellt gewi ssermal3en dentheo-
retischen Rahmen der Uberlegungen von Ort-
mann dar. Hier sind zwei dltere Aufsatze abge-
druckt, die sich insbesondere mit dem Problem
der Macht in Organisationen beschéaftigen, so-
wie zwei eigens fir dieses Buch verfalite Auf-
sdtze, in denen er den fiir ihn neuerdings zentra-
len Begriff der Rekursivitét erldutert. Unter
Rekursivitat versteht er “die iterative Anwen-
dung einer Operation oder Transformation auf
ihr eigenes Resultat” (81). Dies meint nichts
anderes, als dal3 Handelnde durch ihr Handeln
die Bedingungen strukturieren und reproduzie-
ren, dieihr Handeln ermdglichen und restringie-
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ren; Anklénge an Giddens sind hier nicht nur
mdglich, sondern werden von Ortmann so auch
hergestellt. Der zweite wichtige Begriff ist der
der Viabilitét, unter dem er al das zusammen-
faldt, was sich angesichts der durch rekursive
Operationen hervorgebrachten Restriktionen
und Erméglichungen as lebensfahig erweist.

Unter den Aspekten von Rekursivitat und
Viabilitdt wird dann der Computereinsatz in
Unternehmen untersucht, diein der Industrieso-
ziologie weitverbreitete Annahme einer syste-
mischen Rationalisierung auf ihre Haltbarkeit
Uberpruft sowie die Realisierung schlanker Pro-
duktion in den Unternehmen wie auch der sich
daran entziindende innerwissenschaftliche Dis-
kurs unter die Lupe genommen. Dazwischen
werden in einem eigenen Teil Uberlegungen
zum Verhdltnis von Konsens, Kontrolle und
Kritik sowie eine recht fundamentale Kritik an
der Industriesoziologie geschaltet.

Dies ist zum Teil recht kompliziert - man
vergleiche etwa die Ausfiihrungen Uber inter-
pretative, normative und herrschaftliche Viabi-
litét, mit der die Form “Lean” erklért werden
soll -, es ist aber jederzeit anregend. Es gibt
vielfétige Anknipfungspunkte an den indu-
striesoziol ogischen Diskurs Uber unterschiedli-
che Rationalisierungsstrategien. Anregend ist
auch sicherlich der Sprachduktus des Autors,
denmanallerdings”mdgen” mul3; dieMischung
von zum Teil eher essayistisch gehaltenen Aus-
fUhrungen auf der einen und hoch-abstrakter
Wissenschaftssprache auf der anderen Seite ist
sicher gewthnungsbedurftig.

Ichfir meinen Teil habe dieses Buch jeden-
fals in vieler Hinsicht mit Gewinn gelesen.
Argerlich ist freilich, daR es sich bei rund der
Hélfte der Beitrdge in dem Buch um bereits
verdffentlichte Aufsdtze handelt, die keines-
fals so schwer zuganglich sind, dal sie hier
noch einmal veréffentlicht werden miften; in
einem Fall handelt es sich zudem um einen
Beitrag, der fast zeitgleich auch in einem Son-
derband der “Sozialen Welt" erschienen ist.
Insofern hatte mir eine Publikation der bisher
nicht veroffentlichten Manuskripte durchaus
ausgereicht, was zudem nicht nur den volumi-
ndsen Umfang um die Halfte reduziert, sondern

auch zu einer Minimierung des stolzen Preises
beigetragen hétte und damit auch zu einer wei-
ten Verbreitung - die ich dem Buch durchaus
wiinsche.

Heiner Minssen (Bochum)

Klaus Ruth: Industriekultur als Determinan-
te der Technikentwicklung. Ein Lénder-
vergleich Japan - Deutschland - U.SA.,
Berlin: edition sigma, 1995, ISBN 3-
89404-401-2, 217 S., DM 32,80

Nicht unwesentliche Anstrengungenwerden seit
einiger Zeit sowohl in der Industriesoziologie
als auch in der Techniksoziologie unternom-
men, um der Entwicklung und Anwendung von
Technologien mit Hilfe Gbergreifender und ge-
neralisierungsféhiger Konzepte nachzuspiren.
Wie kdnnen heterogene Ansétze aus der sozio-
logischen Handlungs- und Systemtheorie, der
okonomischen Innovationstheorie, der Tech-
niksoziologie (mit bezug auf konstruktivisti-
sche Ansétze) sowieder Industrie- und Arbeits-
soziologie zu einem aussagekréftigen Erkl&
rungsansatz gebiindelt und transformiert wer-
den? Diesist die Fragestellung von Klaus Ruth,
dieerindie Ausarbeitung eines I ndustriekul tur-
ansatzes el nmuinden &3, Bezugspunkte sowohl
der theoretischen Fundierung des Industriekul -
turansatzes al's auch dessen anschlie3ender em-
pirischer Uberpriifung am Beispiel der CNC-
Werkzeugmaschinenbauentwicklung in drei
Landern (103ff.) sind mehrereinternational ver-
gleichende Forschungsprojekte. Diese Projekte
wurden vom Bremer Institut Technik und Bil-
dung sowiedessen K ooperationspartnerndurch-
gefuhrt und beziehen sich auf die Vergleichs
l&nder Deutschland, Japan und die U.S.A.
Wasist nun der Kern des I ndustriekulturan-
satzes? Insbesondere in Abgrenzung zu rein
okonomischen und technikdeterministischen
Konzepten ist es Ruths zentrale These, dal3 vor
allem industriekulturelle Determinanten fur die
Entwicklung und Anwendung von Techniken
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verantwortlich gemacht werden kénnen (12).
Um jedoch nicht einem kulturalistischem Deter-
minismus aufzusitzen, kommt es dem Autor
darauf an, eine plausible Verknupfung des In-
dustriekulturansatzes mit handlungstheoreti-
schen Konzepten herzustellen, ohne zudem den
techniksoziologischen Bezug zu verlieren. Als
Losung bietet sich fur Ruth eine sogenannte
»Handlungs-Industriekultur-Helix“ an, alsoeine
»Spirale mit zwei zu jedem Zeitpunkt wechsel-
wirkenden, parallel verlaufenden ‘Interpretati-
onsasten'* (93), welche einerseits die hand-
lungskonstituierenden und andererseits die in-
dustriekulturkonstituierenden Teil prozessedeut-
bar machen. Unter Verwendung eines breiten
Technikbegriffs, welcher sowohl materielle als
auchsymbolischeArtefaktebeinhaltet (29, 89ff.)
und welcher darauf abzielt, dal3 Techniken so-
wohl Bedingung alsauch Resultat von Handlun-
gen sind (49), kénnen Einzeltechniken dann in
der Helix verortet werden.

Im zentralen, dafirr aber etwas knappen 5.
Kapitel werden funf generelle Dimensionenvon
Industriekultur (gesellschaftliche Institutionen,
industrielle Organisation, Bildung, Politik, Psy-
chologie) herausgearbeitet und zu einem Penta-
gonverknupft. Um - wieder Autor esformuliert
-sichnichtin,,‘ vulgarsystemtheoretischen Bin-
senweisheiten’* (86) zu ergehen, dal? schlief3-
lich alles mit allem irgendwie zusammenhangt,
erfolgen die weiteren theoretischen Uberlegun-
gen aus der Perspektive einer Leitdimension,
namlich den Leitbildern und Probleml8sungs-
perspektiven von Ingenieuren.

Mit dem die Arbeit abschliefenden, um-
fangreichen Plausibilitétstest anhand der CNC-
Werkzeugmaschinenentwicklungen in den drei
Landern kénnen nur einige Problemausschnitte
destheoretischen Konzeptes Uberpriift werden -
darauf weist Ruth selbst mehrfach hin (13, 103).
Hier werden zuerst primér artefaktbezogen die
national en Entwicklungspfade der NC-Techno-
logie und anschlief3end die national spezifischen
Charakteristika der CNC-Entwicklungen nach-
gezeichnet.

Obgleich die Analysen vorwiegend auf die
Benutzeroberflachen der Steuerungstechniken
konzentriert sind, gelingt es Ruth Uiberzeugend,

unterschiedliche Haupt- und Nebenentwicklun-
gen der CNC-Technologie in den drei Landern
herauszuarbeiten und anhand der theoretischen
Dimensionen zu begriinden. Um die Uberzeu-
gungskraft seiner Aussagen beim derzeitigen
Auseinanderbrechen etwa des deutschen ‘ Inno-
vationsmusters' zu erhéhen, ware es vielleicht
angebracht gewesen, nicht nur vorwiegend re-
trospektiv vorzugehen, sondern prospektiv auch
die weiteren Entwicklungsmoglichkeiten der
CNC-Technologie starker in den Blick zu neh-
men. Das lief3e sich jedoch nachholen und man
darf darauf gespannt sein, wie es zukinftig
gelingen wird, den Industriekulturansatz theo-
retisch zu verfeinern und empirisch in weiteren
Projekten abzusichern.

Michael Jonas (Dortmund)

Christian Stegbauer: Electronic Mail und
Organisation: Partizipation, Mikropoli-
tik und soziale Integration von Kommu-
nikationsmedien, Géttingen: Verlag Otto
Schwartz u. Co., 1995, ISBN 3-509-
01685-8, VIII u. 238 S., DM 68,-

Der Titel weckt Erwartungen nach neuen und
erweiterten M dglichkeiten betrieblicher Demo-
kratie: An dem Beispiel einer Kommunikations-
technologie - dem E-Mail - sollen sowohl das
soziale Umfeld als auch die Handlungsoptionen
der beteiligten Akteure untersucht werden.
Ausgehend von Perspektiven und Proble-
men der klassischen Organisationslehre (We-
ber, Taylor) diskutiert Christian Stegbauer den
Forschungsstand zum ThemaE-Mail. Den Rah-
men der Untersuchung bildet die Analyse des
Verhédltnisses zwischen Kommunikationstech-
nologien und neueren Managementkonzepten.
Eineder zentralen Fragen der Untersuchungist,
ob Partizipation durch die neuen Medien beftr-
dert bzw. ob die Mdéglichkeit der Beteiligung
durch alle Mitarbeiter genutzt wird. Eine weite-
re zentrale These, die im 6. Kapitel ausgefuhrt
wird, ist, da’ es nicht die medienimmanenten
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Eigenschaften seien, die die Anwendung be-
stimmten, sondern daf3essichumeinen sozialen
Proze3 handele, der durch die Spezifika der
Einfiihrung schon wesentlich bestimmt sei, so-
wohl was die Akzeptanz bel den Beschéftigten
alsauch was die Herausbildung von Normenim
Umgang mit den Medien betreffe.

DieempirischeBasisder Erdrterungenstellt
die Untersuchung eines M arketing-Forschungs-
unternehmens dar, in dem E-Mail schon seit
mehr als 1 1/2 Jahren eingefihrt ist. Der Autor
schopft aus verschiedenen Quellen: Er kann auf
personliche Erfahrungen zuriickgreifen (drei-
jahrige Berufstétigkeitin dem Unternehmen), er
hat eine schriftliche Befragung bel alen Mitar-
beitern des Innendienstes durchgefihrt (Riick-
laufquote 36%) und er hat neben der Analyse
einschlégiger schriftlicher Dokumente zwei Ex-
pertenbefragungen durchgefihrt.

Interessant sind folgende Ergebnisse: Nicht
alle Beschaftigtengruppen in einem Betrieb ha
ben das gleiche Interesse oder die gleiche Chan-
ce, neue Informations- und Kommunikations-
technol ogien zu nutzen. Bei dem Betrachten der
einzelnen Gruppen wird deutlich, dal3 keines-
wegs alle Organi sationsmitglieder von den Par-
ti zipationsmdglichkeiten profitieren, im Gegen-
teil. Betrachtet man das Medium als Rationali-
sierungsmal3nahme, dann kénnte man auch hier
von , Rationalisierungsgewinnern“ und ,-ver-
lierern* reden, wobei die Gruppe, die am ehe-
sten zu den Gewinnern zu zéhlenist, dietechno-
logieinteressierten, formal orientierten Partizi-
pierer, lediglich 15% ausmachen. Bestenfalls
die kritisch pragmatischen Vielanwender kon-
nen aus dieser Perspektive noch zu den Gewin-
nern gerechnet werden. Alle anderen gewinnen
subjektiv aufgrund des neuen Mediums keine
zusétzlichen Partizipationsmoglichkeiten hin-
zu. EinTell der Mitarbeiter, der gro3er ist alsdie
Gruppe der Gewinner, namlich die uninteres-
sierten Nichtpartizipierer, lehnen das neue Me-
dium eindeutig ab. Diese Gruppe sieht keine
zusétzlichen Beteiligungsmdglichkeiten. Die
eindeutige Mehrheit (45%) der interessierten
informationsbedirftigen Nichtpartizipierer zei-
gen zwar grundsétzliches Interesse, scheinen

aber kaum Partizipationsmdglichkeiten wahr-
zunehmen.

Esist schwer, ein Fazit zu ziehen. Entschei-
dendes Ergebnis ist die Differenzierungsthese.
Ein Fremdkorper in der ganzen Diskussionsfiih-
rung bleibt das Kapitel 7.6 tiber Teleheimarbeit.
Verwirrend ist auch der Schluf3, wenn unter der
Uberschrift ,E-Mail und Organisation* resi-
miert wird, da3vor allem sozialintegrative Stra-
tegien, die an die Friihzeit des Kapitalismus
erinnern, die stérkste Integrationswirkung fir
die Mitarbeiter hétten. Diese These ist jedoch
nicht untersucht worden. Der Rekurs auf tradi-
tionelles und patriarchalisches Verhaten ge-
genuber den Mitarbeitern - teilweise auf neuem
technischen Niveau - verweist auf hochst tradi-
tionelle Unternehmensstrategien und zeigt, daf3
ate Elemente der Organisationslehre durchaus
nicht von technischen Innovationen abgelOst
werden. Die Lektiredieser Untersuchungist all
denen zu empfehlen, die sich in Wissenschaft
oder Praxismit der Einfihrung neuer Technolo-
gien befassen; neben Sozialwissenschaftlern/-
innen und Betriebswirten/-innen vor allem auch
Organisationsfachl eute, | nformatiker/-innenund
Ingenieure/-innen.

Ursula Schumm-Garling (Dortmund)

Sabine Gensior (Hg.): Vergesellschaftung
und Frauenerwerbsarbeit. Ost-West-Ver-
gleiche, Berlin: edition sigma, 1995,
ISBN 3-89404-392-X, 296 S., DM 36,-

Mit dem vorliegenden Band leisten die Autorin-
nen einen Beitrag zur Erforschung der Auswir-
kungen des Transformationsprozesses auf die
Frauenerwerbsarbeit in den neuen Bundeslén-
dern. Die Themenbreite dieses Buches, die von
der Analyse der Veranderungen sozio-kulturel-
ler Kontextbedingungen weiblicher Erwerbsar-
beit Uber die Berufs- und Beschéftigungssitua-
tion von Frauen in der ehemaligen DDR, der
wirtschaftlichen Entwicklung in Problemsekto-
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ren bis hin zur Untersuchung der Veranderung
von Lebensverhdtnissen in den neuen Bundes-
landern reicht, macht die Tiefenwirkung der
Umbruchprozesse auf sehr eindringliche Weise
deutlich. Diese entspricht dem Programm der
Autorinnen, der vielfach unterkomplexen Be-
trachtung einedifferenziertere Analyseder DDR-
Redlitét entgegenzusetzen.

Denersten Themenblockleitet CordiaSchle-
gelmilch mit einer Untersuchung der Verande-
rungen der Gemeinschaftserfahrungen ein. Sie
kommt zu dem SchiuR3, daf3 sich gemeinschaft-
liche Strukturen in der DDR wesentlich langer
halten konnten as in westlichen Industriege-
sellschaften und erst nach der Wende eine Ver-
anderung erfahren haben. Der Aufsatz von Dag-
mar Deutschmann-Temel Uber die Vergleich-
barkeit von Arbeitszeitformen macht deutlich,
daR sich aufgrund unterschiedlicher politischer
Implikationen und Instanzen der Arbeitszeit-
normierungdieArbeitszeitformen zwischen Ost-
und West-Frauen stark voneinander unterschei-
den.

Imzweiten Themenkomplex wird von Sabi-
ne Gensior sehr differenziert die Lage der Frau-
en, die Veranderung ihrer Berufe und Tétigke-
ten im Branchen- und Landerkontext sowie die
Auswirkungen auf deren Lebenssituation dar-
gestellt.

Im dritten Abschnitt werden von Christel
Panzig die Auswirkungen des Strukturbruchsin
der Landwirtschaft auf weibliche Erwerbsarbeit
beschrieben. Im Beitrag von Gabriele Lieder
geht es um das Sterben der Textil- und Beklei-
dungsindustrie.

Im letzten Themenkreis werden individuel -
le Handlungsstrategien bzw. Betroffenheiten
thematisiert. Barbara Rocksloh-Papendieck
stellt die Verénderung individueller Bewadlti-
gungsstrategien von Frauen auf dem Lande in
den Mittel punkt. Sybille Meyer und Eva Schulze
thematisieren dagegen die Auswirkungen der
Wende auf die Familien. Sie machen deutlich,
daR die Funktionserweiterung der Familie von
den Frauen al's Belastung empfunden wird und
dazu fihrt, da ihre Position innerhal b der Part-
nerschaft geschwacht wird.

Insgesamt gestattet dieses Buch einen diffe-
renzierten Einblick in die Tiefe und Breite der
gesellschaftlichen Transformationsprozesse in
den neuen Bundesléndern, der sich auch darin
aulert, dal3,, das historische Rad der zunehmen-
den Gleichberechtigung der Frauen wieder ein
erhebliches Stiick zuriickgedreht* wurde (Mey-
er/Schulze, 268). Dennoch hétte ich mir ge-
winscht, dal? die vergleichende Perspektive -
wie im Titel angekundigt - durch ale Beitrége
durchgehalten worden wére.

Katrin Schafgen (Berlin)

Gisela Westhoff (Hg.): Ubergénge von der
Ausbildung in den Beruf. Die Situation
an der zweiten Schwelle in der Mitte der
neunziger Jahre. Tagungenund Experten-
gesprache zur beruflichen Bildung, Bd.
23, Bielefeld: Bertelsmann, 1995, ISBN
3-7639-0543-X, 356 S. DM 35,-

ErichRaab: Jugend sucht Arbeit. EineLangs-
schnittuntersuchung zum Berufseinstieg
Jugendlicher. Zusammen mit Christine
Preif3, Christine Pritzl und Hermann Ra-
demacker, Minchen: Verlag DJI, 1996,
ISBN 3-87966-367-X, 226 S., DM 29,80

Der von Gisela Westhoff herausgegebene Band
ist weit mehr als ein Konferenzbericht Uber die
Strukturkriseim Ubergangssystemvon der Schu-
lein die Erwerbstétigkeit. Die Beitrége sind von
einem seltenanzutreffenden Spektrumvon Prak-
tikern, Sozialwissenschaftlern und Vertretern
der Soziapartner verfaldt und bieten einen viel-
versprechenden Einstieg in die Ubergangsfor-
schung. Das Buch spiegelt die K ooperation zwi-
schen wichtigen Einrichtungen, die zwischen
Forschung und Politik vermitteln, namlich dem
Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), dem
Deutschen Jugendinstitut (DJI) und dem Institut
fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).
Die Aufsétze beziehen drei Themen aufeinan-
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der: die Entwicklungstendenzen des beruf sfach-
lichen Arbeitsmarkts und daraus abzuleitende
Forderungen an die staatliche Ausbildungs- und
Beschéftigungspolitik, die Verdnderungen im
Berufshildungssystem in ihren Auswirkungen
auf Bildungs- und Berufschancen und schlief3-
lich die Bewaltigungsmuster junger Menschen,
die versuchen, Anschliisse zwischen Schule,
Berufsausbildung und Arbeitsmarkt herzustel-
len. Leitmotive sind daher ,,von der Verbleibs-
zur Ubergangsforschung* (Karen Schober vom
IAB) und ,, Ausbildung absolviert - Arbeit gesi-
chert? (Gisela Westhoff vom BIBB).

Nach dem einleitenden Uberblick der Her-
ausgeberin wird im 2. Abschnitt die Uber-
gangsproblematik in Frankreich und Osterreich
gleichsam als Kontrast zum dualen Modell der
zweistufigen Normalbiographie junger Fach-
kréfte in Deutschland dargestellt. Im dritten
Abschnitt geht es um aktuelle Forschungser-
gebnisse: Schober pléadiert auf der Basis von
Arbeitsmarktdaten fir die Intensivierung einer
betriebsbezogenen Ubergangsforschung. Die-
ser Ansatz wird in den Beitragen von Alex und
Walden mit kritischem Blick auf die negativen
Effekte der neuen Rationalisierungskonzepte
auf das Angebot von Aushildungsplétzen und
die Ubernahme von jungen Fachkraften aufge-
griffen. Frackmann und Kihnlein setzen sich
mit dem Personalmanagement in privaten und
offentlichen Unternehmen auseinander. L6-
sungsvorschlége fur die Strukturkrise werden
von Praktikern im abschlie3enden Kapitel vor-
gestellt. Hier wird statt von erfolgreichen Uber-
gangen von Uberbriickungshilfen und Uber-
gangsldsungen gesprochen, die zur Eindam-
mung der steigenden Arbeitslosigkeit nach er-
folgreicher Berufsaushildung beitragen sollen.
Dabei kommt das ganze Instrumentarium der
betrieblichen Beschéftigungspolitik im Kon-
junkturtal zum Tragen. Immer mehr Berufsan-
fangern werden nur noch befristete Arbeitsver-
trage, Tellzeitarbeit mit und ohne Fortbildung
oder Hilfen bei der Uberleitung in andere Be-
triebe angeboten. Diese Lésungen werden am
Beispiel der in der Auto- und Chemieindustrie
praktizierten Modelle konkretisiert.

Die Beitrége von Tessaring (IAB), Schon-
gen, Ulrich und Walden ale BIBB) verdeuitli-
chen auf der Basis von Arbeitsmarktdaten und
Panelstudien, dal? sich seit Beginn der 90er
Jahre die Ubernahmechancen nach der Ausbil-
dung stetig verschlechtert haben. Dadurch kon-
nen selbst ausgebildetejunge Erwachsenedurch
die betriebliche Rationalisierungspolitik zu Be-
nachteiligten des Ubergangssystems werden.
Die Situation in Ostdeutschland ist dartber hin-
aus durch den hohen Anteil von aulerbetriebli-
chen Qualifizierungsverldufen und einem be-
sonders hohen Arbeitslosigkeitsrisiko bei jun-
gen Frauen gekennzeichnet.

Wie die qualitativ ausgerichteten Beitrége
von Raab u.a. vom DJI (deren Studieim folgen-
den besprochenen wird) und von Witzel/Mon-
nich zeigen, versuchen die jungen Leute sich
auf die Ubergangsrisiken einzustellen, bendti-
gen aber in vielen Fallen praktische Unterstiit-
zung durch Quadlifizierungs-, Beratungs- und
Vermittlungsangebote.

Insgesamt belegen die Beitrége, dad sich
das deutsche Ubergangsmodell von der Schule
in die Erwerbstétigkeit infolge der Rationalisie-
rungspolitik der Betriebe immer mehr
ausdifferenziert. Aber die Unkenrufe liber seine
Auflésung sind verfriiht. Die Qualifizierungs-
und Ubernahmepolitik der Betriebe erweist sich
as durch kurzfristige Kalkulationen motiviert
und fahrt damit léngerfristig zu einer hausge-
machten Qualifikationdlicke. Eine zusammen-
fassende Bestandsaufnahme der Ergebnisse der
Hauptkapitel wére winschenswert gewesen, ist
aber angesi chtsder ungewdhnlich ziigigen Buch-
verdffentlichung in einem Zeitraum von 8 Mo-
naten verzeihlich.

Der Sammelband von Erich Raab u.a. be-
richtet Uber eine qualitative Studie, die von
1988-1991 in Minchen und Duisburg durchge-
fahrt wurde. Ihr Forschungsansatz ist anwen-
dungsorientiert und zielt auf , Hilfen zum Uber-
gang Schule - Beruf im regionalen Kontext".
Das Buch enthdlt z.T. sich Uberlappende Auf-
sdtze Uber Strukturen und Prozesse der Berufs-
einmindung, berufliche Sozialisation, berufli-
che Integration von Problemgruppen und Gber



130

Rezensionen

die Arbeitsorientierung von Jugendlichen. Im
Regionalvergleich soll herausgefunden werden,
wie Jugendlichemit den Verwerfungenim Aus-
bildungs- und Beschéftigungssystem umgehen.
Dazuwurdenin der ersten Befragungswelle 329
Jugendliche, die entweder im dualen System, in
schulischen Berufsausbildungen oder in berufs-
vorbereitenden M al3nahmenwaren, befragt. Die-
se Auswahl sollte die Ausdifferenzierung des
Ubergangssystem spiegeln und wird durch Fall-
geschichten exemplarisch aufgehellt. So unter-
scheidet Raab 9 typische Muster des Einstiegs
in die Berufstétigkeit anhand von Fallgeschich-
ten, wobei der ununterbrochene Weg von der
Schule in den Beruf am relativ haufigsten auf-
tritt. Wichtigstes Ergebnis ist: , Es gibt keine
Jugendlichen ..., in deren Lebensentwurf von
vornherein der Verzicht auf eine Berufsausbil-
dung enthaltenist.” (41) Preil3 konzentriert sich
auf die individuellen Strategien, wiederholt
Raabs Argumentation und belegt an Fallge-
schichten dal3 die Jugendlichen sich flexibel
und ausdauernd auf die verdnderten Ausbil-
dungs- und Erwerbsstrukturen einstellen. Moti-
vationsverluste sind nicht Ausgangspunkt, son-
dern Folge miflingender Integrationsversuche.
Imzentralentheoretischen Kapitel Uber Pro-
zesseder Berufselnmiindung versucht Raabeine
anspruchsvolle Systematisierung der Sozialisa-
tionsprozesse, die in ihrer empirischen Umset-
zung aber mehr Fragen aufwirft, as sie beant-
worten kann. Irritierend ist besondersdie hdchst
normative Unterschel dung zwischen erwachse-
nen und (noch) nicht erwachsenen Jugendli-
chen. Das fuhrt dann zu abenteuerlichen Kon-
struktionen wie,, der doppelt positiven Gruppe -
erfolgreich und erwachsen” (64) und der ,,dop-
pelt negativen Gruppe - gescheitert und (noch)
nicht erwachsenen® (77). In weiteren Kapiteln
wird auf diezentrale Bedeutung des Betriebsfur
berufliche Sozialisation und erfolgreiche Uber-
gange bel jungen Frauen eingegangen, aber
auch die Weichenstellung durch soziale Her-
kunft, Arbeitsamt und Ausbildungsmal3nahmen
bei sozia benachteiligten Gruppen analysiert.
DieVerdffentlichung hinterl &3t einen zwie-
spaltigen Eindruck. Wenn die Autorinnen und
der Autor bei der Fallbearbeitung und Problem-

analyse bleiben, dann ist dies informativ und
konstruktiv, wenn sie sich aber der theoreti-
schen Einbindung ihrer Ergebnisse zuwenden,
dann ist der Ertrag eher dirftig, da die Verbin-
dung von Theorie und Empirie schwer nach-
vollziehbar ist. Interessant wére es auch gewe-
sen, die Ubergangsbiographien an die unter-
schiedlichen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
strukturen zuriickzubinden - denn es handelt
sichjaimmerhin um eine Studie Uber die Struk-
turierung von Ubergéngen durch regionale Ar-
beitsmérkte.

Die beiden Biicher geben Einblick in das
Potential der Erforschung von Ubergangen in
die Arbeitswelt, die dazu beitragen kann, die
ingtitutionellen undindividuellen Antworten auf
den Strukturwandel der Wege von der Ausbil-
dung in das Erwerbssystem besser zu verstehen.

Walter R. Heinz (Bremen)
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